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1 HISTORIQUE DE LA DEMARCHE NATIONALE DE LUTTE CONTRE
LES INONDATIONS — LA POLITIQUE DE L'ETAT

Les inondations catastrophigues ont trop longteétpsconsidérées comme des phénomeénes
d’une autre époque. Les derniéres grandes cru@X@if siécle remontent a la période 1910-
1930. Parallelement, I'accroissement des moyetsigaes et du niveau de vie, et en général
le développement de l'urbanisation, ont peu a panuiribué a faire oublier a I'homme la
nature et sa puissance.

Cependant, depuis quelques années, la répétitiaruegs tres dommageables (par exemple
département de I'Aude et région Basse-NormandiE988, Gard en 2002, Xynthia en 2010,

inondation dans le Var en 2010 et 2014, inondataassPyrénées orientales et de I'Hérault en
fin de 'année 2014, inondations dans les dépamésrae la Seine-et-Marne, du Loiret, de la

Nievre et de I'Yonne en mai 2016), ont réveilléri@moire du risque.

Les bilans et les analyses des catastrophes morgten 'accroissement des dommages
résulte de plusieurs facteurs :

—  Lextension urbaine galopante, notamment entreate¥es 60 et 80, s’est souvent
faite dans des zones inondables, sans conscierae/dimérabilité de ces endroits.

—  Laccroissement des moyens techniques et la orédts infrastructures (y compris
les réseaux de communication), ont augmenté notedoliela valeur des biens et la
vulnérabilité des activités exposées.

—  La diminution des champs d'expansion des cruessémutive a l'urbanisation,
aggraveée parfois par I'édification de digues etralablais qui pouvaient avoir pour
but de protéger les zones agricoles, souvent ddaness prairies mises en cultures, a
notoirement réduit I'effet naturel d’écrétement dases, bénéfigue aux secteurs aval
des cours d’eau.

— L'aménagement hasardeux des cours d’eau, dorjet’éhait bien souvent étranger a
la lutte contre les inondations (par exemple, fieation du tracé afin d'étendre des
zones urbanisables, extraction de granulats, grotede berges par des matériaux
minéraux se substituant a la végétation), a fakodss écoulements rapides. Les
aménageurs et exploitants ne se sont pas souci€atsgquences hydrauliques
" amont-aval ".

—  Le changement de pratiques culturales et de ljpatton des sols (suppression des
haies, diminution des prairies au profit des celyrmanque d’entretien des cours
d’eau, recalibrage et création de fossés de drajialgours dans le sens de la pente)
et I'urbanisation qui engendre l'imperméabilisatidas sols, ont pu contribuer a
aggraver le phénomeéne d’'inondation.

Le développement de I'urbanisation en zone inoredabt la cause principale de I'aggravation
du risque. C’est en fait, beaucoup plus la vulnétél{risque de pertes de vies humaines ou
colt des dommages dus a une crue), que l'aléangitdedes phénomenes de crue) qui a

augmenté. Globalement et mises a part certainegpBans, ce sont donc plus les
conséguences des inondations que les inondatilessre€émes qui sont allées grandissantes.

L'augmentation des indemnisations dues aux cafas#® naturelles a nécessité pour la
premiere fois en 1999, la mise en ceuvre de la garde I'Etat. Compte tenu de la rupture du
fonds d’'indemnisation, I'Etat a aindil renflouer celui-ci.



Une politique nationale de prévention des risqudsra été mise en place. La fin du présent
paragraphe retrace I'historique des principauxegexdondateurs de cette politique ; certains
textes a ce jour abrogés ou codifiés sont quand enéités afin de bien comprendre
I'évolution des textes dans le temps.

Circulaire du 29 novembre 1984, relative a la misslu secrétaire d’Etat chargé de la
prévention des risques naturels et technologiquegurs et portant définition du
risque majeur.

Face a cette montée du risque, la loi n°87-565 dujudllet 1987 relative a
I'organisation de la sécurité civile, a la protentide la forét contre I'incendie et a la
prévention des risques majeurs.

L'aggravation du risque et la répétition d’événetsecatastrophiques, ont conduit
I'Etat & renforcer la politique de prévention desridations : la priorité doit étre la
préservation des champs d’expansion des cruesail@ise de I'urbanisme et la prise
en compte des risques dans les différents modet#ligdition du sol dans une
perspective de développement durable. Les prinapesette politique de gestion des
zones inondables ont été énoncés dans la circulaiterministérielle du
24 janvier 1994 relative a la prévention des indioda et a la gestion des zones
inondables, complétés par une seconde circulaire24luavril 1996 relative aux
dispositions applicables au bati et ouvrages existan zone inondable.

La loi n® 95-101 du 2 février 1995 (et son rectfif) relative au renforcement de la
protection de I'environnement a institué un nouwatil réglementaire, le plan de
prévention des risques (PPR), visant a une prismepte spécifique des risques dans
'aménagement des territoires. Ainsi, I'article 1@e cette loi crée un nouvel article
40-1 a la loi du 22 juillet 1987 précitée ; il @gtligé de la facon suivante< Art. 40-

1. - L’Etat élabore et met en application des plaesprévention des risques naturels
prévisibles tels que les inondations, les mouvesndatterrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes,les éruptions wmmjoas, les tempétes ou les
cyclones ' Le paragraphe | de l'article L 562-1 du code’davironnement reprend la
rédaction de I'article 40-1 mentionné ci-dessus dispositions relatives aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles ay@nicédifiés par les articles L. 562 - 1
alL.562-9etR.562-1aR.562 - 10.

Les modalités de mise en ceuvre des PPR ont étisgeeqar le décret d’application
n°95 - 1089 du 5 octobre 1995, modifié par le de2€95-3 du 4 janvier 2005 relatif
aux plans de prévention des risques naturels [ibeags Ces modalités ont été
explicitées par le guide méthodologique établi E999 par le ministére de
'aménagement du territoire et de I'environnemedrga le ministére de I'équipement,
des transports et du logement.



Circulaire 24 avril 1996 précitée, relative aux pdisitions applicables au bati et
ouvrages existants en zones inondables indiquelligpe a mettre en ceuvre, les
dispositions applicables aux constructions exissgntes objectifs de recherche de
réduction de vulnérabilité et notamment le maintilenla capacité d’écoulement et
d’expansion des crues.

La circulaire interministérielle du 30 avril 2002 p@ur objectif de rappeler et de
préciser la politique de I'Etat en matiére d'infation sur les risques naturels
prévisibles et en matiere d’aménagement dans [esces situés derriere les digues
maritimes et fluviales afin d’expliquer les choetenus et de faciliter le dialogue avec
les différents acteurs territoriaux.

Ces dispositions sont complétées, en ce qui coademdigues de protection contre
les inondations fluviales intéressant la sécuritéligue, par la circulaire du

6 aodt 2003, relative a I'organisation du contdideces digues de protection contre les
inondations fluviales intéressant la sécurité mudi Cette circulaire a été abrogée et
remplacée par la circulaire du 8 juillet 2008 tigka au contrdle de la sécurité des
ouvrages hydrauliques.

La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003elative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation desmthges dite "Loi Risques”, vient
compléter le dispositif réglementaire en vue d’'podtique globale de prévention et
de réduction des risques.

Notamment, pour les risques naturels, elle fixeolgectifs suivants :
- renforcement de la concertation et de l'informrmata public,
- maitrise de l'urbanisation dans les zones a risque
- prévention des risques a la source,
- meilleure garantie de lI'indemnisation des victimes

La loi n°2004-811 du 13 aolt 2004 de modernisatierla sécurité civile ont créé le
cadre de la politique de protection et de préventiontre les risques majeurs, et
notamment le volet relatif & 'organisation desoses.

Les décrets et les arrétés d'application de IRisgues ont été publiés courant 2005.
Concernant les plans de prévention des risquesrdiation, il s’agit notamment :

- du décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 modifiantéeret n° 95-1089 du
5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention d&sgues naturels
previsibles,

- du décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modiflandécret n° 95-1115 du
17 octobre 1995 relatif a I'expropriation des biernposés a certains risques
naturels majeurs et menacant gravement des viesihamainsi qu’'au
fonds de prévention des risques naturels majeuss. d€cret a créé
notamment la possibilité¢ de financer partiellamees études et travaux
de prévention.



—  du décret n° 2005-134 du 15 février 2005 relatif'iaformation des
acquéreurs et des locataires de biens immobilierées risques naturels et
technologiques majeurs. Ce décret impose, a cordptéer juin 2006, une
information par les vendeurs et bailleurs sur lesjues naturels et
technologiques

- auxquels sont soumis les biens. Cette obligatiamfodmation concerne
notamment les zones couvertes par un plan de prénedes risques
naturels prescrits ou approuves.

On peut également citer la loi n°® 2010-788, du dilef 2010, portant engagement
national pour I'environnement. Cette loi est appeldoi Grenelle ". Elle vise par
exemple la nécessité d’'informer les bailleurs ssrrisques naturels et technologiques,
définit les possibilités de programmes d'intéréénéraux dans les secteurs inondés,
mentionne les plans de gestion des risques inargaic...

Circulaire interministérielle du 28 avril 2011, agVe a la définition et a I'organisation
au sein de la direction départementale des taggidiet de la mer) de la mission de
référent départemental pour I'appui technique @réparation et a la gestion des crises
d'inondation dans les départements couverts paemice de prévision des crues.

Loi 2014-58 du 27 janvier 2014, de modernisation’detion publique territoriale et
d’affirmation des métropoles créant la compéteregeastion des milieux aquatiques et
de prévention des inondations.

Décret 2015-526 du 12 mai 2015, relatif aux réglaslicables aux ouvrages construits
ou ameénages en vue de prévenir les inondationsxetegles de sécurité des ouvrages
hydrauliques.

Linstruction du Gouvernement du 21 octobre 201%atiee a [I'attribution de
compétence en matiére de gestion des milieux amesi et de prévention des
inondations (GEMAPI).

Arrété du Préfet coordinateur du bassin Rhbéne-Médihée en date du
03 décembre 2015 portant approbation du SchémactBire d'Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin Rhéne-Méditéaaet arrétant le programme
pluriannuel de mesures correspondant. Ce schémpoqu@ sur la période 2016-2021,
est structuré par une déclinaison d'orientationddmentales.



Arrété daté du 07 décembre 2015 du Préfet coomlinatu bassin Rhéne-Méditerranée
portant approbation du plan de gestion des risglieendation sur le bassin Rhéne-
Méditerranée.

Code de I'environnement :

Les textes précités ont pour la plupart été caglifiéns le code de I'environnement. La
prévention des risques naturels, fait I'objet dese$ V et titres VI partie |égislative
(articles L 561-1 a L 566-13) et partie réglemeeték 561-1 a R 566-18).

Code de la sécurité intérieure
Les articles R 731-1 a R 731-10 du code de la gécumtérieure traitent des plans
communaux de sauvegarde.

En conclusion, la politique de prévention des resjnaturels et hydrauliques vise a
identifier les risques et & adapter les activitt$ee comportements humains pour
réduire les conséquences dommageables et inélestabs aléas naturels.

Cette politique vise en particulier a :

— améliorer la connaissance des risques (enjeuxrésemce d'aléas) sur le
territoire francais et leur évolution du fait duacigement climatique par des
études confiées a des organismes publics ou ps@és le contrble des
services de I'Etat

— mettre en place les moyens de suivi, d’anticipaigb de prévision des
phénomenes naturels dangereux pour les activit@aines : avalanche, feu
de forét, mouvement de terrain, cyclone, tempéésnse et éruption
volcanique, inondation

— assurer et promouvoir I'information du public, trivuer a I'éducation aux
risques

— déterminer des principes d’aménagement intégemrisques et les faire
appliguer notamment par le biais des plans de pt@re des risques
naturels (PPRN)

—  rechercher, développer et promouvoir les actiossréduction de la
vulnérabilité, y compris la mise en place d'ouveagke protection si
nécessaire

— maintenir a disposition des préfets, gestionnaides crises, les
informations utiles vis-a-vis des risques naturels

—  participer a la capitalisation du retour d’expéce.



2 LEP.P.R.I: ROLE — ELABORATION -CONTENU

2.1 Réle du PPRI

Selon la circulaire du 24 janvier 1994, relativia grévention des inondations et a la gestion
des zones inondables, trois principes sont a metiresuvre dans le cadre de la protection et
de la prévention contre les inondations. Cetteutaice a été complétée par celle du 24 avril

1996 relative aux dispositions applicables au lgtiaux ouvrages existants en zones

inondables :

Premier principe : Deuxiéme principe : Troisiéme principe :
Dans les zones d'aléas lesControler strictement Eviter tout endiguement ou
plus forts : I'extension de remblaiement nouveau qui
cn egle général merie les USSR dansies e seraltpas et parla
nouvelles constructions et afin de les IOréserver Fortement urbanisés
saisir les opportunités pour P : :
réduire le nombre de Les zones d’expansion des
constructions exposées. crues sont notamment

Ces aménagements sont
susceptibles d’aggraver les
risques en amont et en aval.

constituées des secteurs non
urbanisés, peu urbanisés ou
Dans les autres zonespeu aménagés, ol un
d'aléas : important volume des eaux d
Réduire la vulnérabilité des |1a crue peut étre stocké. On

constructions qui pourraient | Peut par exemple citer les
étre autorisées. terres agricoles, les espaces

verts, les terrains de sport, ...

(1%}

Inciter les autorités locales et ,
les particuliers & prendre des | C€S Zones jouent en effet un

mesures adaptées pour les | Un role determinant en
habitations existantes. réduisant momentanément le

débit a l'aval, mais aussi en
allongeant la durée de
['écoulement.

v

Ces secteurs jouent
également le plus souvent, ur
réle important dans la
structuration des paysages et
la sauvegarde des milieux
naturels.

—
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Lorsque le présent PPRI sera approuvé ilstitoera la révision, entre Jonvelle et
Chaux-lés-Port, du Plan de Surfaces SubmersibeS)(Ee la vallée de la Sabne, document
approuvé par décret daté du 22 juillet 198ptés approbation, sur le secteur d’étude, le
PPRi remplacera donc le PSS actuellement opposable

La politique de I'Etat vise prioritairement a présever les vies humaines et réduire
également le colt des dommages dus aux inondations

La collectivité nationale assure une solidaritéaficiere vis-a-vis des occupants des zones
exposées aux risques naturels (articles L. 125-1125-6 du code des assurances).

Deés lors, toute installation nouvelle en zone sousd au risque d’inondation représente
une acceptation tacite de la collectivité nationalale prendre en charge le colt des
dommages. De ce fait, I'Etat, garant de I'intérét ational, doit étre trés vigilant en matiére
d’accroissement de 'urbanisation et de développemés nouveaux en zone soumise a un
risque d’inondation, méme endiguée, pour réduire lavulnérabilité humaine et
économique.

En conclusion, les objectifs du PPRi peuvent étmethgtisés, de fagcon non exhaustive,
comme suit :

— 1 - limiter les zones exposées aux risques en teh@aompte de la nature et de
lintensité du risque encouru, interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d’aménagement ou d’exploitations agricoles, foeeet, artisanales, commerciales
ou industrielles, ou dans le cas ou des constngtiodes ouvrages, des
aménagements ou des exploitations agricoles, ferest artisanales, commerciales
ou industrielles pourraient y étre autorisés, prestes conditions dans lesquelles ils
doivent étre réalisés, utilisés ou exploités.

— 2 - délimiter les zones qui ne sont pas directemeakposées aux risquesais ou
des constructions, des ouvrages, des aménagemeuwssoexploitations agricoles,
forestieres, artisanales, commerciales ou indlissipourraient aggraver des risques
ou en provoquer de nouveaux. Prévoir pour ces @wastdes mesures d’interdiction
ou des prescriptions.

— 3 - définir les mesures de prévention, de protectioet de sauvegarde qui doivent
étre prises,dans les zones mentionnées au " 1" et " 2 " daeptéarticle par les
collectivités publiques dans le cadre de leurs cienres, ainsi que celles qui
peuvent incomber aux particuliers.

— 4 - définir, dans les zones mentionnées aux pointsl " et "2 " du présent
article les mesures relatives a 'aménagement, l'lisation ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des espagas en culture ou plantés existant a la date
de I'approbation du plan qui doivent étre prises Ipa propriétaires, exploitants ou
utilisateurs.
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La réalisation des mesures prévues aux points " 38t "4 " du présent article
peut étre rendue obligatoire en fonction de laneatd de l'intensité du risque dans
un délai de cing ans, pouvant étre réduit en cagehce.

Le Préfet et ses services instructeuradaptent donc les dispositions du PPRi_aux besoins
locaux de prévention des effets d’une inondation.

Le phénoméne a prendre en référence pour la capogr et I'étude des PPRi doit
correspondre, soit a une crue de période de rel®went ans, dite crue centennale, soit a la
plus forte crue connue, dite crue historique, ditecalerniere est supérieure a la crue
d'occurrence centennale. La crue ainsi retenuapgstiée’ crue de référence "

Ce choix répond a la volonté de se référer si pssA des événements qui se sont déja

produits et de privilégier la mise en sécurité pi@sulations en retenant des crues de fréquence
plus rare. Une crue de fréequence centennale camds@ une crue "rare" mais non

" exceptionnelle " : il s’agit d’'un phénomeéne dontestime, d’'un point de vue statistique, qu’il

a " 1 chance sur 100 " de se produire sur un ahlahance sur 4 " de se produire sur trente

années continues.
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2.2 Procédure d’élaboration des PPRI

Procédure Normale

Le PPRI remplace plusieurs outils réglementaires :
PSS, PER, et R111-3 du code de l'urbanisme.

Procédure
d'opposabilité
immédiate
si 'urgence le justifie

Notification aux maires
concernés

Publication au Recueil
des Actes Administratifs
(RAA) et depuis le

05 janvier 2005, mention
dans un journal local.

ARRETE PREFECTORAL DE PRESCRIPTION

Détermine le périméetre mis a I'étude, la nature
risques et désigne le service de I'Etat chargétuire
le projet (direction départementale des territgires

des

Elaboration du projet PPRI par 'Etat :

Concertation, association des collectivités, visgesur
terrain, études hydrologiques, études hydrauliques,
cartes d'aléas, cartes des zones urbanisées et des
enjeux, cartes du zonage réglementaire, note de
présentation et reglement.

Dispositions a rendre
immédiatement opposable

(**) cf ci-contre

Si le projet concerne des
terrains agricoles.
Si le projet concerne des
terrains forestiers.

Consultations et enquéte publique

* Avis des conseils municipaux (2 mois)

* Avis de la Chambre d'Agriculture (2 mois) (**)

* Avis du Centre Nationale de la Propriété

Forestiere — agence régionale (2 mois) (**)

* Autres avis : services de I'Etat et le cas échéan

regroupements de Collectivités concernés...

* Enquéte Publique et avis du Commissaire Enquéte
Code de l'environnement : L. 123 -1 a L. 123-19
R.123-2aR. 123 - 27

Information des Maires

Arrété Préfectoral
(publicité)
2ur.

Mention dans le RAA
et 1 journal local,
Affichage en Mairie
(1 mois),

Mise a disposition du
public.

Projet éventuellement modifié

Arrété d’'approbation

Annexion simple au
document d’'urbanisme

d'utilité publique).
Dispositions caduques si
I'approbation du PPRI
n'intervient pas dans les
trois ans.

(ce n’est pas une servitude

[

D

Notification du document adressée au Maire et /ou
aux Présidents d’EPCI compétents pour
I’élaboration des documents d’'urbanisme avec
mise en demeure d’annexion aux POS et/ou aux

PLU ou PLUiI.

Diffusion du dossier
approuvé aux services
et parties concernées

@ ainsi qu'aux présidents des collectivités teriiti@s et des établissements publics de coopériatiercommunale compétents pour I'élaboration

des documents d’urbanisme
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2.3 Contenu du PPRI

L'article R.562-3 du Code de I'environnement indiqgue le dossier de projet de plan
comprend :

— Une note de présentationndiquant notamment le secteur géographique caécéa nature
des phénomenes naturels pris en compte et leusegoances possibles, compte tenu de
I'état des connaissances.

— Un ou plusieurs documents graphiquesiélimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du
Il de larticle L 562-1 du code de l'environnemefit s’'agit des plans du zonage
réglementaire).

Comme ce sera expliqué plus précisément dans ta dui présent document, le zonage
réglementaire résulte du croisement de la carteabbes et de la carte des zones urbanisée et
des enjeux. Ce document tiendra compte des alggdue forts en vue d’assurer la sécurité des
personnes et des biens. Il sera élaboré avec uci sleupréserver également les zones
d’expansion des crues. Sur les espaces densénhamisés et notamment les centres urbains,
il pourra permettre le développement de projetasdabes secteurs ou les aléas ne sont pas tres
forts. Enfin, il pourra délimiter les zones quisant pas directement exposées aux risques mais
ou des projets ou des aménagements pourraientvaggdes risques ou en provoquer de
nouveaux et y prévoir des mesures d'interdictiodesiprescriptions.

— Un reglementprécisant, en tant que de besoin :

a. Les mesures d'interdiction et les prescriptigmglieables dans chacune de ces
zones en vertu des 1° et 2° du |l de l'article@2-3 du code de I'environnement.

b. Les mesures de prévention, de protection et ulegarde mentionnées au 3° du
Il de l'article L. 562-1 du code de I'environnemaesitles mesures relatives a
'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation d@sstructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existant a & di&atl'approbation du plan,
mentionnées au 4° de ce méme Il. Le réglement orerdi le cas échéant, celles
de ces mesures dont la mise en ceuvre est obligatbite délai fixé pour la
réalisation de celles-ci.

Les autres documents graphiques (cartographie desléas, cartographie des zones
urbanisées et des enjeux)’ont pas une portée réglementaire. Ces docunsentsnéanmoins
nécessaires pour dresser la carte du zonage ragkanee Pour cette raison et pour une bonne
compréhension de la procédure d’élaboration du FIRRiont annexés au dossier.
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2.4 Déroulement de la consultation des acteurs, de la concertation
avec la population et de I’association des collectivités territoriales

Les élus (communes et communautés de communesjtains services (CCIl, VNF, EPTB)
ont été associés tout au long du déroulement deegde ce PPRI. A cet effet, un comité de
suivi des études a été mis en place. Il s’est rgantrois fois. Les documents d’étude établis
ont été regulierement adressés aux membres derggco

Par ailleurs, en dehors des comités, des écharegpgehts avec les collectivités et services ont
permis d’affiner le projet.

Enfin, la crue de référence du PPRI a été portéecannaissance du Syndicat mixte « du Pays
de Vesoul — Val de Sabne » qui pilote les étudeS@OT. Le dossier projet lui a été également
communiqué lorsque les phases de travail, au nipeacellaire, avec les communes et les
communautés de communes, ont été abouties.

Afin de faciliter les échanges avec la populatibpermettre a tous de s’exprimer facilement,
il a été décidé d’'organiser des actions a destinatu public. Tout d'abord, une exposition a
été organisée sur le theme de la prévention dgsessd'inondation. Durant cette exposition,
un fonctionnaire de la DDT est resté durant deuxga la disposition du public. De plus, par
deux fois, les documents établis ont été déposes s mairies et les communautés de
communes afin d’informer le public et de recuesls observations. Une rencontre du public
est prévue durant une journée dans les locaux doafiectivité située dans le territoire
d’étude. Enfin, les documents ont été régulieremmist en ligne sur le site internet des
services de I'Etat en Haute-Sadne.

Un document de synthese des phases d’associationdetconcertation accompagnera le
dossier de PPRi mis a I'enquéte publique.
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3 RAISONS DE LA PRESCRIPTION, PERIMETRE, ETUDE DES CRUES

3.1 Raisons de la prescription du PPRi et périmétre de I’étude

Un Plan de Surfaces Submersibles (PSS) de la vddlda Sabne, a été approuvé par décret
daté du 22 juillet 1966. Ce document avait été sdregrace au recensement des crues
historiques. Les deux objectifs du PSS sont r&gpaldessous :

— préserver le libre écoulement des eaux
— préserver la libre expansion des crues

Le code de l'environnement précise que les PSShtvalan de prévention des risques
d'inondation (article L 562-6 du code de I'envirement).

Compte-tenu de Il'ancienneté du PSS et pour ajouteaux objectifs de ce document,
rappelés ci-dessus, le volet " sécurité des pers@met des biens,"il a été décidé de réviser
le PSS en établissant un Plan de Prévention degsi€&isl'inondation (PPRi) de la vallée de la
Sabne. Cette révision a été prescrite par arréfégioral daté du 16 juin 1998.

Pour faciliter les études de révision du PSS eblamunication sur ces études, un phasage
géographique a été mis en place. Dans un prenm@steun PPRi a été étudié sur le secteur
de Gray. Il concerne treize communes et a été apprie 5 juin 2007.

Une deuxieme phase d’étude, objet du présent dotyumeté définie. Elle couvre le secteur
amont de la Sabne, de Jonvelle a Chaux-leés-post deex communes d’extrémité faisant
partie du territoire d’étude), soit un linéaire mv@on 50 kilométres concernant vingt-trois
communes et deux établissements publics de coapemtercommunale (EPCI). Ce phasage
permettra de traiter en priorité un secteur ou @®abreuses habitations sont touchées par les
inondations, notamment les communes de Jussey @be dont les zones urbanisées sont
fortement impactées. Sur cette zone d’étude, oe @glalement 24 batiments agricoles
touchés par la crue centennale, ainsi que destastsommerciales, le secteur industriel des
tréfileries de Conflandey et du moulin Jacquot &r€o

Larrété initial de prescription a été modifié ebneplété par l'arrété préfectoral du
21 aolt 2014 pour :

— compléter la liste des communes concernées pandadations de la Sabne en crue
centennale

— actualiser le nom des Etablissements Publics @@é&ation Intercommunale (EPCI)
concernés (nouveau découpage de I'intercommunalité)

— définir les modalités d’association des colletéisi et de concertation avec la
population, lors de I'étude des PPRi

— désigner la Direction départementale des teredoide la Haute-Sabne comme
service instructeur et service gestionnaire desi BRARemplacement de VNF. Cet
établissement public n’assure plus d’actions régakes.

16



Localisation de la zone d'étude du PPRi Sabne Amont dans le département de Haute-Sabne
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3.2 Evaluation environnementale

Par décision du 9 juillet 2014, l'autorité admirasive de I'Etat compétente en matiére
d’évaluation environnementale, aprés examen au pedscas, exempte le projet d'une
évaluation environnementale.

Il peut étre souligné que les mesures préconisgearpPPRi peuvent avoir des effets positifs
sur I'environnement. On peut citer par exemple :

- les principes de conservation des zones d'expart@s crues, non urbanisées a ce
jour. Ces secteurs remplissent un role tres impoftas des crues et ont souvent un
réle non négligeable dans la structuration desqgss et la sauvegarde des milieux
naturels.

- l'obligation de stockage des produits polluamiside la zone inondable ou au-dessus
de la cote de référence, ce qui est de natureitititas pollutions.
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4 PRESENTATION GENERALE DE LA ZONE D’ETUDE

4.1 Bassin versant et hydrographie

Le périmetre d’étude se situe dans la vallée @Gatme.
Le bassin de la Saéne dans son ensemble

La Sabne prend sa source sur le territoire de tamoane de Viomenil, dans le département
des Vosges, pres du seuil de Lorraine au pied daldise des Monts Fauscilles a plus de
400 m daltitude. La Sadne et ses affluents drainarbassin versant d'environ 30 000°km

L'ensemble de ce bassin versant présente desartiés remarquables expliquant bien des
caractéristiques originales du régime de cett@mviongue de 480 km. Il est cerné par des
massifs montagneux (Jura, Vosges, Morvan, Masgsitr@®, mais seuls leurs contreforts ou

revers participent a I'’écoulement des eaux de m&a

Ainsi, le Doubs, affluent principal situé au sudldeone d’étude, draine une partie des eaux
du Jura, massif calcaire, tres propice a linftiba. Mais I'existence de karsts favorise
'apparition de résurgences (sources vauclusierthesDoubs et de la Loue) et une
alimentation trés soudaine des rivieres. Laltitudg dépasse jamais 1 500 m. Les plateaux
s'échelonnent d’ouest en est, entre 500 m et 1408 cette altitude, les précipitations (pluie
ou neige) deviennent considérables sur la facadecedanassif, largement offerte aux
influences océaniques (maximum pluviométrique 1et0 m).

A Tl'aval de Verdun-sur-le-Doubs, la pente de la iGie Saéne devient trés faible jusqu’a
Trevoux. Cette situation trahit le passé géologigiee la région. En effet, elle occupe
'emplacement de l'ancien Lac Bressan qui se forapaes I'effondrement des massifs
calcaires entre Jura et Massif Central. Ce lacosebta peu a peu au cours de I'ére tertiaire
par I'apport des matériaux arrachés par I'érosso, montagnes et collines environnantes.

Paradoxalement, la pente se renforce ensuite audeokyon, lors de la traversée du défilé de
Couzon, jusqu’au Rhone.

Le bassin de la Sadne sur sa partie amont

Pour le cours amont de la Sadne et ses affluesttiels sur lequel se trouve la zone d’étude,
les eaux proviennent essentiellement des pluieaniqéges du revers des Vosges. Les sols
propices aux ruissellements et les pentes marda®esisent une concentration rapide des
eaux. En hiver, les apports peuvent égalementrésemportants et brutaux en cas de redoux
et de fonte rapide du manteau neigeux. Sur lagoartiont, des pentes relativement fortes
contribuent & donner une " allure torrentielle 'ensemble des cours d’eau du bassin qui
développent des méandres dés les premiers replats.

Sur la zone d’étude, les principaux affluents d8aéne sont le Coney, la Mance, I'Ougeotte,
le Révillon, la Superbe et "la Lanterne”.
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Les plus fortes précipitations apparaissent penl@anpériodes automnales et hivernales avec
parfois des phénomenes de fonte subite des neliges. des années trés pluvieuses, le
maximum de la pluviométrie peut se déplacer en rdéoe, janvier ou février, la quantité
d’eau tombée au cours de ces trois mois pouvaindtie plus de la moitié du volume annuel.

Les minimums de pluviométrie sont moins localisgass le cycle annuel, ils apparaissent en
moyenne au mois d'avril et au mois de septembre.

ETUDES HYDROLOGIQUES (DE JONVELLE A RIGNY)

5.1 Introduction

Les données hydrologiques et hydrauliques qui eninjs I'établissement du présent PPRI
sont issues d’une étude réalisée sur la Sabnare@Q03 par le cabinet Beture-Cerec, pour le
compte du Service Navigation Rhone-Sabdne (actueténvNF). Cette étude couvre un

trongon de la Sadne compris entre Jonvelle et Rigny

En 2011, cette étude a fait I'objet d’une experéipprofondie menée par le CETE de Lyon —
département Laboratoire de Clermont-Ferrand (a@&REMA), afin de juger de sa fiabilité.
Par ailleurs le CETE de Lyon s'est assuré que,isié@wconclusion de I'étude Beture-Cerec,
aucune crue historigue significative ne soit suneet aucun ouvrage ou aménagement réalisé
ne remettent en cause les lignes d’eau calculées.

A la suite de cette analyse approfondie, le CETELylen conclut que I'étude peut étre
réutilisée telle quelle pour la détermination dgda " inondation " du PPRi couvrant la Sabéne
sur sa partie amont. Les paragraphes suivants llapipde facon synthétique les différentes
phases de I'étude. Les données les plus signiesagiour la section étudiée sont rappelées. En
revanche, toutes les données de I'étude BeturecGeresont pas reprises puisque, comme il
est indiqué précédemment, cette étude couvre @aifim de la Sadne allant bien au-dela de
Chaux-lés-Port, limite aval du présent PPRi.

Il est possible de consulter I'étude Beture-Cermutsdsa totalité, sur simple demande adressée
a la Direction départementale des territoires dddate-Sadne.
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5.2 Synthéses des études

L'objet de I'étude hydrologique est de :

— déterminer en tout point du linéaire étudié leiddb pointe de la crue de la
Sabne de période de retour centennale

— déterminer les caractéristiques d’au moins deugschistoriques majeurs qui
seront utilisées lors des phases de calage du enaugthématique et pour la
validation de ce calage (le modéle doit pouvoirredpire correctement les
événements historiques)

Pour déterminer le débit de pointe de crue de En&ade période de retour centennale, le
bureau d'études Beture-Cerec a procédé a une arshtsstique des débits de crue enregistrés
aux différentes stations hydrométriques. Il a pdécgar ailleurs a une interpolation des débits
fournis par les stations au niveau des principqapogs, pour déterminer les débits de projet
apres chaque confluence importante.

Les stations hydrométriques :

Les stations hydrométriques présentes sur le hieékd la Sabne ainsi que sur ses affluents ont
été recenseées.

Stations sur la Sabéne

Stations PK (VNF) Données exploitées
Monthureux-sur-Saéne 442 1987 - 2002
Cendrecourt 392 1964 - 2002
Ray-sur-Sabne 325 1964 - 2002

Gray 283 1995 - 2002

La station de Gray ne dispose pas du nombre derasesuffisantes pour effectuer avec ses
données des ajustements statistiques.
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Stations sur les affluents de la Saéne

Stations PK (VNF) au Données exploitées
niveau de la
Sabne
La Lanterne a 372,5 1964 - 2002
Fleurey-les-Faverney
Le Durgeon a Chariez 360 1971 - 1979
Le Durgeon a Pontcey 360 1980 - 1994

Les caractéristigues des cours d’eau ou partiesodes d’eau étudiés ont été définies. Le
bureau d'études a notamment donné, au niveau dguehstation l'altitude de la source,
I'altitude de la station, la pente, la surface dsdin versant drainé et la longueur de la section
de cours d’eau traitée.

Examen des hydrogrammes et des typologies des cruksla Sadne :

Les hydrogrammes des crues majeures qui ont tolaclE@bne ont été dressés aux stations
hydrologiques. Un hydrogramme est un graphiqueésstant en ordonnée (en hauteur) la
variation du débit des eaux exprimés en metre palbeseconde et en abscisse (sur une ligne
horizontale) le temps pris en compte pour I'analg&e type de graphique permettra de repérer
le débit de la pointe de crue et de positionndeqetinte maximum dans le temps.

BETURE CEREC Juin 2003

Hydrogrammes de la crue de mai 1983
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Les crues qui ont été étudiées sont les suivantes :
— la crue de décembre 2001
— lacrue de décembre 1982
— la crue de mai 1983 qui est une crue de printemps.

Bien souvent, les crues d’hiver sont dues a deegplexceptionnelles et persistantes sur le
massif des Vosges, conjuguées a une fonte dessnaidpite provoquée par le radoucissement
des températures en pleine période hivernale, @eatuellement un sol gelé.

Pour la crue de décembre 2001 la pointe de crumentg de I'amont vers l'aval jusqu’a Ray-
sur-Sadne et plus en aval elle n"Taugmente plugewdiminue puisque que I'hydrogramme
s’aplatit. La montée et le pic de crue a Cendrdacaiproduisent avant la montée et le pic de
crue a Ray-sur-Sadne. Lorsque la crue parvientyasRaSabne, la Sabne est déja en décrue a
Cendrecourt.

L'analyse des hydrogrammes de décembre 1982 et ale 1883, montre une situation
différente. Les phases de montée des crues et a@aedée produisent de facon a peu prés
concomitante a Cendrecourt et a Ray-sur-Sadne.

Les durées de montée de crue de la Saéne en moyenne d'un jour a Monthureux -
sur-Sabne, trois jours a Cendrecourt et Ray-sun&aét quatre jours a Gray. La durée de
montée de crue de la Lanterne, affluent de la Sawele deux a trois jours.

Les durées de submersion augmentent d’amont erdavahssin-versant et sont tres variables
suivant les causes des crues (saturation du swipphétrie, fonte des neiges).

Pour la crue de décembre 2001, la durée de sulmmegsi de I'ordre d’'un a deux jours de
'amont du trongon étudié jusqu'a Ray-sur-Sadneleetrois jours a Gray. En revanche, dans
le cas des crues de décembre 1982 et de mai 198&stoen présence d'événements
pluviométriques avec deux pics, ce qui expliquéueée plus longue, de I'ordre de trois jours
a Cendrecourt et de quatre jours et demi a Rayatne.

Examen de la concomitance des crues de la Sadéné@etses affluents

La concomitance des crues de la Sabdne et de sespprx affluents, dotés d'une station
hydrométrique, a été étudiée. Pour l'affluent 'Lianterne " qui concerne l'étude du PPRI
Sabne amont, il a été déterminé apres analyseydesgnammes que :

— lors de la crue de 1982, le pic de crue de Ladraet se produit en méme

temps que celui de la Sabne a Cendrecourt. Quandd’de crue arrive a la
confluence avec la Lanterne, le débit de la Laetest toujours tres éleve.

— lors de la crue de mai 1983, au moment du passagec de la Sadne a la
confluence avec la Lanterne, le débit de la Lamtest aussi tres élevé

— lors de la crue de décembre 2001, la encore latedie crue de la Lanterne
arrive en méme temps que celle de la Sabne auwndesa confluence avec

la Lanterne.
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Analyse statistique des débits de crue enregistréaux différentes stations
hydrométriques :

Les débits maximums annuels (en hydrologie l'anméedu F septembre au 31 ao(t)
enregistrés aux différentes stations ont permisatestituer des séries chronologiques. Des
ajustements statistiques de ces séries chronolegjigle données ont permis, grace a
I'utilisation de lois de probabilité classiquemenitisées (loi de GUMBEL, loi de FRECHET,
gue nous ne détaillerons pas dans le présent doturde déterminer les débits pour des
occurrences de crue allant de 5 ans a 100 ans.

Lexamen des séries chronologiques des débits nit@sias maximum apporte des
enseignements sur la période de retour des crud&és. La crue de décembre 2001 est une
crue biennale a Monthureux-sur-Sadne, une crueeqtexmnale a Cendrecourt et une crue de
I'ordre de 15 ans a Ray-sur-Sadne. Les crues damd#re 1982 et de mai 1983 ont une période
de retour de sept ans a Cendrecourt. Pour RayagineS la crue de 1982 a une période de
retour de seize ans et de onze ans pour la cru@8f

La détermination de la crue de référence peutiseda plusieurs maniéres :

—  par exploitation de données de crues historigemss(réserve que la période de
retour soit au moins centennale),
— par modélisation mathématique d’'une crue synthétita crue centennale,

— par délimitation d’'une emprise hydrogéomorpholagiqs’appuyant sur la
présence dalluvions et de changements de track dwviere au cours du
temps,

La Sabne étant dotée de stations hydrologiques pourrons privilégier les deux premieres

méthodes. Pour mener a bien les études, il esksaice de sélectionner les crues les plus
connues et de les comparer avec la crue théoriqueuwtrence centennale. Par la suite, en
fonction des débits calculés pour chacune de agsscnous sélectionnerons la crue a retenir
pour établir les cartographies du plan de prévartiorisque d’'inondation (PPRIi).

Il est rappelé gqu’en termes d’aménagement, la laireudu 24 janvier 1994 précise que
I'événement de référence a retenir pour le zonagecenventionnellement, la plus forte crue
connue et, dans le cas ou celle-ci serait plusefajb’une crue de fréquence centennale, c’est
cette derniére qui sera retenue. Ce principe deets@h de la crue permettant de déterminer
I'aléa de référence est repris par le guide métlogilue d’établissement des PPRi de 1999.
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Analyse des débits caractéristiques issus des ajestents

Les débits ont été entrés a différents points aui proximité du secteur d’étude. Le tableau
ci-dessous présente I'évolution des débits.

Les valeurs retenues pour les débits a utiliser pesisimulations sont celles données par la
borne supérieure de l'intervalle de confiance &®8e la loi d’ajustement de GUMBEL. Ces
principes trés techniques ne seront pas développés le présent document. On peut
seulement rappeler que cette méthodologie estiglesslLes ingénieurs en hydraulique
constatent fréquemment que cette méthode donnesigisats analogues a d’autres approches,
comme la méthode du GRADEX et que les valeurs despar la méthode FRECHET sont

souvent trop élevées pour une crue d’occurrenceceale.

Période de Qunseim QFrcnety Qoumbolm) Q istone [ plus et connu
retour T (ans) {moyenne) {borme sup. 85%) :
Station de MONTHUREUX-sur-SAONE (1987-2002, 5=228 km?) 155 (12/66)
2 - B9 62 84
3 82 76 102
10 17 126 152
20 138 163 179
50 159 231 216
100 177 289 243 250
Station de CENDRECOURT (1964-2002, S=1130 km?) 508 (12/01)
2 178 . 160 204
b 258 245 303
10 3N 325 371
20 362 425 438
80 428 602 525
100 478 782 591 600
Station de RAY-sur-SAONE (1964-2002, $=3740 knv) 930 (12/82)
2 454 423 507
5 614 599 702
10 719 753 B30
20 821 939 972
50 952 1249 1145
100 1050 1547 1276 . 1280
Stations sur les affluents ‘ )
[Station de FLEUREY-lés-FAVERNEY (1964-2002, S=1020 km? 286 (12.}01)
2 132 © 122 148 '
3 184 175 213
10 218 222 258
20 252 278 301
50 295 375 358
100 327 468 . 400 400
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Les crues historiques connues de décembre 1982 etdicembre 2001
Les crues de décembre 2001 et de décembre 198g&atitement bien connues.

Pour la crue de décembre 2001, les débits de pdmtea Sabne au droit des stations de
Monthureux-sur-Sabne, Cendrecourt, Ray-sur-SaénheGray sont respectivement de 76
m3/s, 508 m¥s, 923 nm¥/s et 838 m3/s. Sur le secteur amont, des correctiot été apportées
afin de tenir compte d'un phénomeéne de rupture igaedsignalé par la population. Cette
rupture de digue ayant occasionné une augmentatiatebit de pointe non liée a I'’hydrologie
naturelle de la crue.

Pour la crue de décembre 1982, la démarche d’dstimdes débits a été similaire. Pour cet
épisode, le débit de la Sabne n’'a toutefois étéurdeu’a Cendrecourt (276°%m) et Ray-sur-
Saobne (930 ffs), les stations de Montureux-sur-Sabne et de @estant pas encore a cette
épogue.

Crue de printemps de mai 1983

L'analyse des données indique pour cet événemest,débits de pointe de 287%ma
Cendrecourt et de 850%ws a Ray-sur-Sadne.

La crue historique de 1840

Les services de VNF disposent d'un tableau desanivetteints par la crue de 1840. Une
valeur est fournie a chacun des points kilométsgirK) du canal. Détenir de telles données
est tres intéressant. En revanche, une exploitaésndonnées de 1840 nous semble délicate
pour les raisons suivantes :

— on ne dispose pas de l'estimation des débits tle cmue, ce qui est un premier obstacle
majeur pour l'utilisation de cet événement poucalage du modéle mathématique,

— on ignore dans quelles mesures ces données aitjoe restent valables pour I'étude de
calage du modele, la topographie des lits mineunageur ayant pu étre considérablement
modifiée depuis 1840,

— on ne connait ni la position exacte (seuls les $At indiqués), ni l'origine des
informations, ni la fiabilité des reperes. Il n'@kinc pas possible de réaliser une analyse
critiqgue de ces données, ni d’expliquer d’évenaseinomalies.

Il est apparu préférable d’exploiter les données de plus fortes crues historiques de
décembre 1982 et de décembre 2001Ces deux événements récents et facilement
quantifiables semblent avoir particulierement martgs mémoires, et plus particulierement la
crue de décembre 2001.

En revanche, une fois la crue d’occurrence centermadélisée, nous la comparerons, a titre
indicatif, a la crue de 1840.
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Synthése des débits et choix de la crue de référena exploiter

Le tableau ci-dessous synthétise les différentstsiéRprimés en métre cube par seconde aux
stations les plus proches du secteur d’étude :

Décembre Mai 1983 Décembre 2001 Débit centennal
Stations 1982
Cendrecourt 276 ni/s 287 ni/s 508 nt/s 600 ni/s
Ray-sur- 930 m/s 850 ni/s 923 ni's 1280 nil/s
Sabne

La crue d’occurrence centennale est plus forte quées crues historiques. Suivant le
principe de détermination des aléas des PPRI (guidaéthodologique de 1999), il apparait
que la crue de référence a retenir pour les étudesera donc la crue d’occurrence
centennale.

Ainsi, le débit de projet sera en tout point dungmn d’étude un débit d’occurrence centennale.

Méthode retenue pour déterminer les débits sur lingire de riviere

Pour cette étude, les grands principes pour déteman chaque point du projet les débits de la
crue de référence (crue d’occurrence centennale} elebits des crues historiques utilisés pour
le fonctionnement du modele sont les suivants :

- I'étude est faite en régime permanent, c’estra-djue pour un point donné du
modele, il N’y a pas de variation du débit,

- le débit & un point amont difféere du débit enpamt aval, si entre ces deux points,
on a un apport significatif de débit (affluent),

- on considéere que les apports des affluents somdtibns de la superficie de leur
bassin versant rapportée au bassin versant deblae$al’amont de la confluence.
Les points d’injection des débits traduisent domacigmentation du débit due a
'évolution de la superficie. Ceci inclut la supeld des bassins versants des
affluents mais aussi celle des bassins versamsm@édiaires de la Sadne entre deux
confluences,

- les valeurs des débits d’injection sont calcuke€aide de la formule de Myers.

Pour plus de précision, il est possible de conslilude hydraulique compléte (demande a
adresser a la DDT de la Haute-Sadne).
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Exemple des débits centennaux a différents poimtgdtion

Surface du Débit Débit
Point d’injection Affluent bassi total injecté
assin-versant 3 3
(m’ls) (m’ls)
Monthureux-sur- 228 250 250
Sabne
Jonvelle 591 421 171
Corre Coney 1117 596 175
Cendrecourt 1130 600 4
Mance 1619 755 155
Ougeotte 1822 814 59
Revillon 1842 819 5
Superbe 1948 849 30
Lanterne 3002 1114 265

Une enquéte sur le terrain, pour recenser les sl crue, a été effectuée a 'automne 2002
sur I'ensemble de la vallée de la Sadne entre Jlenge Rigny. Cette opération permet de
collecter les niveaux maximums atteints par leedhtes crues vécues par la population. Ces
éléments de connaissance ont été utilisés pouctéaser les crues, et le seront également
pour valider le calage du modele mathématique me&lation des écoulements, opération que
nous décrirons ci-apres.

Les repéres de crues disponibles sont issus edtEment des témoignages de riverains et font
I'objet, pour chaque repere indiqué, dune fichégmsant notamment la commune, la

localisation et la nature du repere, les niveatimatriques atteints (la cote de nivellement est
exprimée dans le systeme NGF — IGN 69 c'est-a4diteachée au nivellement général de la
France réalisé par I'Institut Géographique Natipnal

Sur tout le secteur couvert par I'étude hydrologigli62 repéres de crues, répartis sur 39
villages et correspondant a un ensemble de 17.crues

Comme nous l'avons déja évoqué précédemment, des cont trés bien connues. Il s’agit
de la crue de décembre 2001 et, dans une moindsarejede la crue de décembre 1982. Le
nombre de reperes de crue recensés pour ces déngnéents le confirme. En effet, sur un

total de 162 reperes recensés pour toutes les ays# touché le territoire d’étude (de

Jonvelle a Rigny), 91 reperes concernent la crudgédembre 2001 (soit 56 % environ du total
des reperes recueillis) et 33 repéres sont ratsechee crue de décembre 1982.
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La crue de décembre 2001 présente le double indém@bir été une crue majeure et d'étre
présente dans la mémoire de la population au modefienquéte sur le terrain, réalisée en
cours de I'étude hydraulique.

Ces deux crues, les plus connues seront, comme laousrrons par apres, utilisées pour
effectuer le calage du modéle de simulation deslénwents.

ETUDE HYDRAULIQUE (DE JONVELLE A RIGNY)

6.1 Logiciel utilisé

Le modéle de simulation des crues de la Sabne ldamsne du projet est créé a l'aide du
programme HEC-RAS, mis au point par le corps degrireurs de 'armée américaine. Ce
logiciel permet la modélisation numérique d'un déement permanent, dans un réseau
hydraulique maillé a surface libre, en régime fflvil comporte en outre des modules trés
développés de description des ouvrages et de asupertes de charge, qui lui permettent de
calculer directement les remous induits par legages. Le réseau hydraulique est décomposé
en plusieurs sections. A partir de ces sectionsrdgramme peut générer des sections de calcul
plus rapprochées pour augmenter la précision dwulchlydraulique. Ce programme permet
d’obtenir un modele numérique dit " 1D " ce quirsfig notamment que sur un méme profil en
travers, les cotes d’'inondation et les vitessesodliément sont constantes.

6.2 Construction du modeéle
Le modele a été construit a partir des donnéesstas :

« plans photogrammétriques au 1/ 5600de la vallée de la Saéne couvrant I'ensemble
du lit majeur sur le secteur d’étude ; ces plant @@ établis par un cabinet de
géometres,

* levés terrestres de profils en travers en lit mina un pas moyen d'un kilometre
d’inter-distance ; ce travail a été également @afun cabinet de géometre,

* levés de détail des ouvrages sur la Sadne (pbatsages, déversoirs, ouvrages de
décharge, seuils, etc),

» profils en travers complets rejoignant lit minetitit majeur,
» plans photogrammétriques complémentaires réadis@012 sur certains secteurs.

Des profils en travers complémentaires ont ététégowen fonction des besoins d'étude,

principalement aux abords des ouvrages afin d’'@dlimportance du remous des eaux et de
prendre en compte les particularités du sectewié&{présence de remblais au droit des ponts
par exemple).
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6.3 Parameétres de calage du modele

Les coefficients de rugosité des sols, appelésegmait "coefficients de Strickler" ont été
déterminés apres une premiére appréciation visaellies ajustements classiques réalisés dans
la phase de calage. Plus le coefficient diminugs {8 lit est rugueux.

Les débits des crues historiques de décembre 188% elécembre 2001 et de la crue
centennale constituent également des données ékentrécessaires au calage. L'étude
hydrologique donne précisément les différents dé&bihjecter dans le modéle.

Enfin, une cote a I'aval du projet doit étre dedipiour les crues de 1982 et de 2001 et pour la
crue centennale. Cette condition aval a été prifaval du barrage de Rigny. Pour notre
secteur d’étude bien en amont de Rigny, cette tondaval n’a que trés peu d’influence.

6.4 Calage du modéle

Le calage s’est appuyé sur les informations rele®ipour la crue de décembre 2001 pour
laquelle on dispose de nombreuses informationcrua de décembre 2001 est appelée "crue
de calage".

La procédure classique de calage comprend, a lgem#iaffinement des débits et de la

rugosité des lits mineurs et majeurs, ainsi quiéin@ment des coefficients hydrauliques des
ouvrages. Ces affinements sont faits sans s’éloigas intervalles de choix vraisemblables.

Des profils de calculs intermédiaires peuvent,ésiessaire, étre ajoutés. Des vérifications sur
le terrain sont menées pour comprendre certaindaés

Dans le secteur de la confluence avec le Condigria d’eau modélisée passe un peu plus bas
gu’un repére situé a Corre. Cette ligne d’eau msééla cependant été maintenue en dessous
de ce repere. En effet, pour la crue de 2001, techud’études a tenu compte d’ajustements
intégrant un phénomeéne accidentel de rupture ddigae du Coney, dans le secteur de
Fontenois-la-Ville, phénomeéne signalé par certato@smunes et par des riverains.

Le calage a été ensuite validé par une simulat®radcrue de décembre 1982 (crue de
validation) pour laquelle nous disposons de 33repée crue.

Lors de I'examen des lignes d’eau, il est égalenmeist en compte la notion de ligne de
charge. Lorsque I'écoulement rencontre un pointrétaremblai routier, mur de maison par
exemple) sa vitesse s’annule et I'énergie cinétigae convertie en ce point en énergie
potentielle : il y a surélévation du niveau de Uies celui-ci prend la valeur de la charge totale.

L'examen de la position des lignes d’eau modélisketa crue de calage (décembre 2001) et
de la crue de validation (décembre 1982) par rdapaox reperes de crue collectés sur le
terrain a conduit le bureau d’études Beture-Cereangidérer comme satisfaisant les résultats
donnés par le modele de simulati@® modéle a donc pu étre utilisé pour simuler unerge
d’occurrence centennale.

Pour simuler la crue centennale, les débits ceatenont donc été injectés dans le modele de
maniere a déterminer, a chaque profil de calcuhiveau de la crue d’'occurrence centennale,
crue dite " de référence " qui sera exploitée gablir les cartographies du PPRI.
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6.5 Limites de modélisation
Il est intéressant de revenir sur les limites @sslltats d’'un modele mathématique.

Les premieres incertitudes sont liées a la topdgeagPour les levés topographiques exécutés
par photogrammétrie a I'échelle 1/5000 une tolérance de +/- 18 cm est affichée. Pour la
topographie effectuée par levés terrestres, lesumdgssont trés précises avec une erreur
inférieure au centimetre.

Dans le cas présent, un cabinet de géometre dddwpographie du lit mineur et le détail des
ouvrages par opérations terrestres. Les profildiesajeurs ont été déterminés en exploitant
les plans photogrammeétriques.

Le champ d’inondation est déterminé en croisantdet®s de la ligne d’eau en crue de
référence (crue centennale) et les données topugregs. Ainsi, certaines extensions de ce
champ d’inondation sont arrétées au niveau deseaffs ou encore dans des

zones forestiéres. Elles sont indiquées sur Igsgraphies des aléas par un figuré spécifique
(soit limite de la zone d’étude, soit épandageoeéty.

Pour notre dossier, la modélisation a été réal@éela Sabne. Au niveau des affluents, le
champ d’inondation représenté sur les cartograpbéesine extension de l'inondation de la
Sabne en crue centennale ; la cote retenue étantémau niveau de la confluendsa zone
inondable dessinée ne préjuge donc pas des inonasis possibles dues également aux
crues des affluents.

Au niveau des confluences, les porteurs de projetedront se renseigner auprés des
collectivités et des riverains afin de connaitre laiveau des crues historiques des affluents,
crues non traitées par le présent PPRi. Ce niveaues a comparer avec la cote
d’'inondation centennale de la Sabne. La cote d’ina@lation la plus forte sera a retenir
pour caler le premier plancher des ouvrages proje® En revanche, la réalisation d’'une
étude hydraulique est fortement conseillée pour agter la cote des plus hautes eaux le
long des affluents. La prise d’une marge de sécuétd’environ + 30 centimétres par
rapport a la cote déterminée est également forteménecommandée pour caler le premier
plancher en altimétrie.

6.6 Comparaison de la crue centennale et des crues historiques

Comme nous l'avons exposé précédemment, la crue8d@ n'a pas été exploitée pour la
modélisation. En effet, les débits de cette crusam pas connus, le lit mineur et le lit majeur
peuvent avoir subis de profondes modifications @efaudeuxiéme moitié du XIX® siécle et
les relevés altimétrigues de cette crue sont r@wécis quant aux positions des points de
mesure, a l'origine des informations et a la fidditles relevés.

Il est donc paru préférable d’exploiter les données plus fortes crues historiques de
décembre 1982 et de décembre 2001. Ces deux éwvéiseréeents et facilement quantifiables
semblent avoir particulierement marqué les mémpmesamment en ce qui concerne la crue
de décembre 2001.

30



En revanche, nous avons tenu a comparer la crueergcerdle modélisée avec cette crue
historique. La ligne de crue de 184@Qjse dans le systeme altimétrique alduel
(NGF — IGN 69) est Iégerement plus basse que ka ceatennale d’en moyenne 30 cm sur les
secteurs ou des données sont disponibles (moyeimaétique de toutes les données).

En revanche, sur le secteur de la confluence avkarterne, la crue de 1840 est en moyenne
33 cm plus haute que la crue centennale (moyentiemgtique de toutes les données). Ceci
provient trés certainement d’'une remontée pon&uwidl la ligne d’eau due a un phénomeéne de
remous a cette confluence.

Comme nous l'avons vu précédemment, la crue de 184@est certainement plus
représentative (évolution des infrastructures) et d nombreuses incertitudes subsistent.
Les résultats de la modélisation de la crue centeale, ont donc été conservés et exploités
pour dresser les documents cartographiques du PPRi.

RAPPEL DES PHENOMENES ETUDIES PAR LE PPRI (DE JONVELLE
A CHAUX-LES-PORT) ET PRECAUTIONS A PRENDRE

Le présent plan de prévention des risques d'indonlataite du débordement de la riviere
"la Sabne" sur sa partie amont, de Jonvelle a Chaux-les-R&tude realisée par le
CEREMA montre que la crue centennale remplit laliigt du lit majeur de la Sabne en noyant
également le canal et les terrains situés de pattaatre des digues de celui-ci. De ce fait,
aucun risque de rupture d’ouvrage n’a été retenu, pisque les ouvrages sont noyes.

D’autre partles phénomeénes de ruissellement ou de remontésrdgpe phréatique ne sont
pas traités Le mode de détermination des aléas décrit dassita du rapport ne tiendra donc
compte que des débordements de la Sabne pour cogece centennale.

Ainsi, I'attention des porteurs de projet qui stiont le PPRi dans la phase de conception des
ouvrages doit donc étre attirée sur les pointsasusv:

- Sur les secteurs sensibles aux remontées de papgatique, il sera nécessaire de
compléter les données du présent PPRi par une robehalu positionnement
maximum des nappes souterraines,

- Les cotes de référence indiquées sur les pradfilsravers pour caler le premier
plancher des batiments autorisés, constituent unimmam a respecter. Des
revanches altimétriques pourront étre prises pe@lffranchir d’'inondations plus
importantes, pouvant survenir et dépasser le nivdamondation d’occurrence
centennale définit par le présent PPRIine revanche altimétrique de +30
centimetres, par rapport aux cotes indiquées sur fe plans est fortement
conseillée
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- Les phénomeénes de ruissellement seront a examineiveau des aménagements
pour que ceux-ci ne constituent pas des barragesiiasellement de I'eau, ne
dévient pas les écoulements en direction d’autoesld ou n’inondent pas les
ouvrages projetés. Dans les secteurs de ruisseltetas seuils des portes et portes-
fenétres seront Iégérement surélevés par rappaoivvaau du sol,

— Au niveau des confluences, les porteurs de pdgetont se renseigner aupres des
collectivités et des riverains afin de connaitrenileeau des crues historiques des
affluents, crues non traitées par le présent PERiniveau sera a comparer avec la
cote d’'inondation centennale de la Sabne. La cimerdlation la plus forte sera a
retenir pour caler le premier plancher des ouvragegetés. En revanche, la
réalisation d’'une étude hydraulique est fortememiseillée pour arréter la cote des
plus hautes eaux le long des affluerita. prise d’'une marge de sécurité
d’environ + 30 centimétres par rapport a la cote déterminée est également
fortement recommandée pour caler le premier planehaltimétrie,

- Les porteurs de projets doivent, avant de finalse plans de leurs constructions et
ameénagements divers, verifier que ceux-ci respebien les documents opposables
(urbanisme, servitudes, PPRI approuvé, etc...).

LES DOCUMENTS CARTOGRAPHIQUES

8.1 Les cartes des aléas

Les aléas sont déterminés en tenant compte d’'umedes hauteurs de submersion en crue de
référence (crue d’occurrence centennale) et d’apamt, en tenant compte des vitesses de
I'écoulement des eaux pour cette méme crue.

Les hauteurs de submersion

Les hauteurs de submersion sont définies en falaatdifférence entre les cotes de la crue de
référence (modele numeérique de surface de 'eag)ymées par I'étude hydraulique précitée
et les cotes du terrain naturel (modele numériqee terrain) provenant des plans
topographiques numériques établis en 2002 et caéspédn 2012.

Le calcul des hauteurs de submersion est fait genfautomatique grace a un logiciel. Ainsi,

on obtient un maillage a mailles carrées de 5 paetes donnant en tout point du territoire la
hauteur d’eau. La zone inondable correspond adiabte des mailles dont la hauteur d’eau est
supérieure a 0,0m. Cette surface a permis de diessene d’expansion de la crue centennale.
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Les hauteurs d'eau sont analysées en tenant codogptguatre classes de hauteur de
submersion :

- hauteurs inférieures ou égales a 0.5 m,

- hauteurs supérieures a 0.5 m jusqu’a inférieunesgales a 1 m,
- hauteurs supérieures a 1 m jusqu’a inférieuresgales a 1,5 m,
- hauteurs supérieures a 1,5 m.

Les vitesses d'écoulement

La premiére étape consiste a exploiter les vitedsasées par les calculs hydrauliques. Une
analyse plus précise a été ensuite menée pouerifes données. Il est notamment tenu
compte des hauteurs d’eau, des pentes de I'écontechetype d’occupation des sols (cultures,
prairies, foréts, urbanisme) influant sur les doefhts de Strickler retenus en fonction de la
rugosité, de la géomorphologie (par exemple pré&sdeanéandres).

Les vitesses d’écoulement sont analysées en teaanpite de trois classes :
- vitesses inférieures a 0.20 m / seconde

- vitesses supérieures ou égales a 0,20 nndecjusqu’a inférieures ou égales
a 0,50 m/ seconde

- vitesses supérieures a 0,50 m / seconde

Détermination de I'aléa inondation

Un croisement des vitesses d’écoulement et deeiwautle submersion permet ensuite de
tracer la carte des aléas, classés en quatre dategtaible, moyen, fort et trés fort.

La grille de classement est la suivante :
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Vitesse (m/s) | Inférieure a 0,20 Supérieure ou Supérieure
s 6galea020mis |50 g
jusqu’a inférieure
Hauteur (m) ou égale & 0,50
m/s
Inférieure ou égale Faible Moyen Fort
a0bm
Supérieure 2 0.5 m Moyen Moyen Fort
jusqu’a inférieure
ouégalealm
Supérieure alm Fort Fort Tres fort
jusqu’a inférieure
ouégalealbm
Supérieure a 1.5 Trés fort Tres fort Tres fort

Cette méthode de détermination des aléas permgtetielre en compte le fait que la vitesse
d’écoulement et/ou la hauteur d’eau accroissensidérablement le danger de l'inondation
pour les personnes présentes ou qui intervienrard  zone submergée par les eaux. Ainsi
le schéma donné ci-apres illustre ce fait en remtésit ledimites de déplacement debout
pour un adulte (sportif ou non sportif) ou pouremiant.
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Lirnite d'entrainement Dégdts matérals importants
d'un bateau sans moteur entrainements, émsm%%s 4

Hauteur d'eauen m 2,00

Intervention
1,50 avec un bateau a rame
sans pilote exercé

s T ——— g
Vitesses faibles | Vitesses moyennes Wressésofortes LIS Vitesses trés fortes

“oo Limite de déplacement debout d'un enfant Vitesse du courant en m/s

. Limite de déplacement debout d'un adulte non sportif

s Limite de déplacement debout d'un adulte sportif stressé Source : direction départementale de (Equipement du Vaucluse

Source ! MEDD, Note complémentaire PPR inondation — Ruisseffernent urbain.

C’est pourquoi l'intensité de l'aléa est particudinent élevée quand la vitesse d’écoulement
est forte et/ou quand la hauteur d’eau est imptathialéa est le premier critere a prendre
en compte dans la définition du zonage réglementair
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8.2 Les cartes des zones urbanisées et des enjeux

Les zones urbanisées et les enjeux représententEuxieme critere a prendre en compte
dans la définition du zonage réglementairekEn effet, la circulaire du 24/01/1994 introduit la
notion de zones d’expansion des crues et du cotstidirbanisation des sols. Ceci conduit a
délimiter les espaces urbanisés qui feront apparat creux les champs d’expansion des
crues.

Une analyse de I'occupation des sols a été menémsiule territoire d’étude du PPRI. Un
inventaire des projets des collectivités ou defefs@rivés a été également fait.

Plus précisément, I'analyse des zones urbaniséeeseienjeux a consisté a effectuer les
démarches suivantes :

1- Faire une analyse du territoire inondable :
En définissant les espaces urbanisés en les Hi&ant suivant leur densité d’occupation, en
repérant les espaces non urbanisés qui constilesrtones d’expansion des crues a préserver.

Cette analyse a été menée a partir de visitessfaite le terrain et d’échanges avec les
communes lors de la phase d'association. L'anafy/est attachée a apprécier la densité
d’occupation en fonction de la réalité physiquestatable sur le terrain et non en fonction
d’'un classement donné par les documents d’'urbanisewopérations déja autorisées ont été
prises en compte ainsi que les projets envisagddi¢p et privés) admissibles au regard du

risque.

Cette analyse a permis de mettre en évidence lesszsuivantes reportées sur la carte des
zones urbanisées et des enjeux :

Les zones urbanisées densegones ou l'occupation des sols est importantdaou
structure du bati est en partie continue. Ce sontipalement les centres anciens.

Les zones moyennement urbanisées et batiments d’htbion isolés : zones qui
correspondent a des secteurs de type pavillonrfaitbpurgs, maisons a I'écart de
'urbanisation, zones d’activités ou commercialégtiments de camping et
d’activités de loisirs, batiments isolés.

Les zones non urbaniséeszones naturelles ayant une forte utilité en raiden
leur capacité a permettre I'expansion des crudes Elomprennent également les
espaces tels que les terrains de sport, les camgings constructions. Sont
positionnés également dans ces zones les espatemsiion avec l'urbanisation
tels que les jardins, les espaces verts avec peti@structions non habitées
(hangars, bachers, etc..).

2- Recenser et localiser les installations sensiblées équipements et services soumis aux
risques d’'inondation. Une synthése pour chacune des communes est damaéaexe n°2.
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3- Recenser et localiser les projets d’'aménagemestncernés par les zones inondables :
Pour chacune des communes, la liste des projethésupar les inondations est indiquée
également en annexe n°2.

8.3 Zonage réglementaire

La détermination du zonage réglementaire résulterdisement, sur une méme carte, d’'une
part des aléas, et d’autre part, des zones urlesnétéles enjeux.

Les zones réglementaires ainsi définies respeldsngrincipes de la politique de gestion des
zones inondables et de la prévention des risqusss/Gir :

- les zones inondables non urbanisées doiveneétrégle genérale préservées de toute
urbanisation pour permettre, comme nous I'avongpréacédemment, I'expansion des
crues

- les autres zones inondables (secteurs moyennesnet¢nsément urbanisés) doivent
étre réglementées plus ou moins strictement selalehsité d’'urbanisation existante,
leur affectation et I'importance de I'aléa.

Deux types de zones réglementaires ont été aifiniate:

- une zone BLEUE ou l'urbanisation restera, sauf exceptions, en@mmise sous
réserve de la prise en compte du risque d’inondatio

- une zone ROUGE qui sera, sauf exceptions, a préserver de toutevetieu
urbanisation.

Les projets autorisés ne sont pas remis en caasexemple, comme I'aménagement de la
Marina de Corre a été autorisé avant I'étude duiPRsecteur inondable ou I'autorisation
d’urbanisme s’applique a été classé en zone bleue.

En revanche, l'autorisation d’'un remblai pour neettm projet ou une installation autorisée

hors d’atteinte des inondations, n'est pas de aaugxclure de la zone inondable réglementée
(zone rouge, zone bleue) cette partie remblayée. @&t pour les remblais effectués pour la

mise hors eaux des projets avant 'approbationrdagmt PPRi, comme pour les remblais qui

seront autorisés lors de I'application du présétRiPaprés son approbation.
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La grille de croisement " aléas / zones urbani$éss la suivante :

Occupation des Zones non Zones Zones urbanisées
sols / enjeux urbanisées (*) moyennement denses
urbanisées, zones
industrielles et

commerciales,

Aléas équipements
divers et
batiments isolés

Faible
Moyen
Fort
Trés fort

(*) y compris les zones de transition avec l'urlsation telles que les jardins, les espaces
verts avec petites constructions non habitées @rangdchers, etc...).

8.4 Définition de la cote de référence

La cote de référence a appliquer dans le cadraidpssitions réglementaires est celle de la
ligne d’eau de la crue centennale dite " crue déreace ". Les cotes sont indiquées sur
chacun des profils figurant sur la carte du zorrégéementaire.

Lorsque le projet est situé entre deux profilssdee a appliquer sera calculée par interpolation
linéaire entre les deux profils les plus prochesadrant le projet. Un exemple de calcul
figure en annexe n°1.

La prise d’'une revanche altimétrique de + 30 cesities par rapport a la cote déterminée est
fortement conseillée afin de s’affranchir d’inoridat plus importantes, pouvant survenir et
dépasser le niveau d’inondation d’occurrence ceralendéfinit par le présent PPRi.
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9 JUSTIFICATION DES MESURES ADOPTEES POUR LE ZONAGE ET
LA REGLEMENTATION

Les questions-réponses suivantes peuvent aidecteur a la compréhension des mesures
proposeées par le PPRi :

Pourquoi interdire les constructions dans les zone$aléa fort ?
Pour la sauvegarde des personnes, des biens attoates.
Pourquoi interdire I'extension de I'urbanisation enzone inondable ?

Pour ne pas augmenter la population et les biemsiisoaux inondations, mais aussi pour
permettre le stockage de volumes d’eau de crue desmisecteurs non aménagés ou peu
urbanisés. En effet, en période de crue, ces gealeustockage jouent un role déterminant
en réduisant momentanément le débit en aval etlemgaant la durée de I'’écoulement.

" Les communes en aval " subiront la crue moinglepent et avec un débit moindre. Ces
zones peuvent étre valorisées par une autre distirgue 'urbanisation : zones agricoles,
paturages, zones de jardins, espaces dédiés auxéacsportives de plein air, zones de
loisirs, zones de découverte de la nature, etc ...

Pourquoi interdire les sous-sols enterrés dans lgsnes d’aléa faible ?

Un sous-sol creusé sous le niveau du terrain fataéeme dans les secteurs d’aléa faible,
se remplit d’eau dés le début des inondations. Jo&went ces sous-sols sont également
inondables par remontée de nappe. Des biens cqltaulrérables, difficilement
transportables y sont fréquemment installés (caeets, chaudieres..). Leur submersion
est cause de dommages tres importants. Enfin,di&ation des eaux d’inondation d’un
sous-sol enterré est tres difficile puisqu’ellepeeit pas se faire de fagon gravitaire, ce qui
nécessite tres souvent l'utilisation de pompesntélidiction des sous-sols enterrés en
secteur inondable, méme ou les aléas sont faiplspet d’éviter les dommages décrit
précédemment et diminue ainsi la vulnérabilité ligdsitations.

Pourquoi, dans certains cas, aménager un niveau efuge " au-dessus des plus hautes
eaux connues dans les logements ?

Des I'annonce d’une crue importante, ce dispofatiflite la mise a I'abri des inondations,
des biens précieux facilement transportables (papde famille, dipldmes, relevés de
compte bancaire, etc.). Ces biens peuvent aussr ave valeur affective (album
photographique de la famille par exemple). En @aslahger, un tel aménagement permet
€galement aux habitants, d’y trouver refuge.

Dans cette perspective, ce niveau " refuge " doit Rcilement accessible et posséder des
ouvertures extérieures permettant I'acces des secou

En zone inondable, pourquoi surélever le premier gincher des projets ?

Le calage du premier plancher au-dessus de ladeotéférence permet d’éviter les dégats
gue peuvent provoquer les inondations par débonderde riviere. Ce relevement
permettra également, le cas échéant, de se prémdesirremontées de nappe, des
phénomenes de ruissellement des eaux ou du madeaionnement du réseau
d’assainissement ou d’évacuation des eaux pluyikesdes inondations (réseaux souvent
en charge lors des crues).
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En zone inondable, pourquoi interdire les nouveauxétablissements sensibles
(établissements hospitaliers et sociaux, centres decours, dépots de gaz etc...) ?

Pour limiter les problemes de fonctionnement deagees installations (dépbts de gaz,
certaines productions d’énergie, etc...).

Pour limiter les problemes causés par les évangtd éviter la création de situations
pouvant dégrader la sécurité de personnes peu esodiil vulnérables accueillies par les
établissements tels que les hdpitaux, les établissts accueillant des handicapés, etc ...

Pour les centres de secours et les batiments dessfde I'ordre, une implantation en zone
inondable serait de nature a perturber les intéimen des agents affectés a ces centres.
L'inondation pourrait méme rendre impossible I'axéeces derniers et méme détériorer le
matériel (équipements de sauvetage, engins, matdadélécommunication, etc...).

Pour éviter la pollution des eaux qui pourrait &ceasionnée par I'inondation de certains
équipements (centres de traitement et d’enfouissende déchets non inertes,
déchetteries).

Pour ne pas perturber, par des inondations, letiomement des installations classées
SEVESO ce qui pourrait dégrader les hauts niveayxrdtection exigés.

Pourquoi réglementer le stockage des produits dangsux ou polluants en zone
inondable ?

Afin de minimiser les risques de pollution par aitement et de dilution de ces produits
dans les eaux d’'inondation. Ce type de pollutiont peoir des effets néfastes sur le milieu
aguatique et sur les ressources en eau potable sdota santé humaine.

Pourquoi limiter les remblais en zone inondable ?

Le troisieme principe de la circulaire du 24 jamvie994 demande d’éviter tout

endiguement ou remblaiement nouveau qui ne seaaijystifié par la protection de lieux

fortement urbanisés. Ces aménagements sont ensaffeeptibles d’aggraver les risques
localement, notamment en amont et en aval. Cedaifeastructures doivent parfois étre
construites en zones inondables ; dans ce cas #x@ge pour celles-ci la plus grande
transparence hydraulique.

Les conditions prises en compte, pour établir le F#, peuvent-elles évoluer ?

Les prescriptions ont été élaborées en fonctiomel’'urue centennale modélisée. Ces
prescriptions ne constituent pas une garantie absobntre les dommages liés aux
inondations, en particulier en cas de crue superiawcette crue centennale.

Le PPRI peut étre révisé ultérieurement sur la ldasge évolution de la connaissance ou
du contexte, dans des formes réglementairement@sév
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10 PORTEE DU PPRI

10.1 Servitude d’utilité publique
Un PPRI approuvé vaut servitude d'utilité publigiiest opposable aux tiers.

A ce titre, il doit étre annexé aux plans d’occigratdes sols (POS) et aux plans locaux
d’urbanisme (PLU). Si, aprés mise en demeure, éattealité n'est pas effectuée dans le délai
de trois mois par la commune ou I'établissementliputle coopération intercommunale, a
compter de la notification par le préfet de la rellevservitude, le préfet procede alors a une
annexion d’office. Un arrété prend acte qu’il a ptécédé a la mise a jour du plan local
d’urbanisme.

Le PPRIi approuvé se substitue aux plans des sarfaglemersibles qui existent sur son
territoire. En revanche, il n’efface pas les ausewitudes présentes en zone inondable.

L'étude ou la révision des documents d’urbanismdest cartes communales doivent prendre
en compte le PPRI en intégrant cette nouvelle &etgi

En cas de regles différentes entre le PPRI et ¢éesirdents d’'urbanisme (carte communale,
POS, PLU), les ZAC (zone d’aménagement concert&)roBSMV (plan de sauvegarde et de
mise en valeur), ce sont les regles les plus agn@ates qui s’appliquent.

De méme, le PPRIi s'applique pour ce qui concersecégtes communales et s'impose au
zonage de ces dernieres. Le zonage le plus comaratigloit étre appliqué dans tous les cas.

Le PPRI s’appligue directement lors de linstrustioes certificats d'urbanisme et des

demandes d'autorisation d’occupation ou d'utilisatidu sol: permis de construire,

déclarations de travaux, lotissements, stationn&srda caravanes, campings, installations et
travaux divers, clotures.

Par ailleurs, bien que le PPRi ne figure pas pdemidocuments avec lesquels le SCoT
(schéma de cohérence territoriale) doit étre coiblpatia servitude s’appliquant a I'échelon du
PLU), il n'en demeure pas moins qu'’il doit étrespgn compte au moment de I'élaboration du
schéma précite.

Le PPRI peut définir des mesures de préventionprdéection ou de sauvegarde sur les

constructions et ouvrages existants a la date difapion du PPRi. Ces mesures peuvent étre
rendues obligatoires dans un délai imparti. Le adg travaux et des aménagements qui en
découlent est limité a 10 % de la valeur vénalebidm, estimée a la date d’approbation du

plan.

Le PPRIi ne peut pas interdire les travaux d'eemme@t de gestion courants des batiments
implantés antérieurement & son approbation, notarhries aménagements internes, les
traitements de facade et la réfection des toitwgast si ces travaux augmentent les risques ou

en créent de nouveaux, ou conduisent a une augtoentda la population exposée.

41



10.2 Conséquences en matiere d’assurances

L'article L. 125-1 du code des assuranceprécise notamment que les contrats d'assurance,
souscrits par toute personne physique ou morate gue I'Etat et garantissant les dommages
d'incendie ou tous autres dommages a des biers gtuFrance, ainsi que les dommages aux
corps de véhicules terrestres a moteur, ouvrernt drla garantie de l'assuré contre les effets
des catastrophes naturelles, dont ceux des affaésds de terrain dus a des cavités
souterraines et a des marnieres sur les biensfdishjet de tels contrats.

En outre, si lI'assuré est couvert contre les peftegploitation, cette garantie est étendue aux
effets des catastrophes naturelles, dans les aumaliprévues au contrat correspondant. Sont
considérés comme les effets des catastrophes kedurau sens du présent chapitre, les
dommages matériels directs non assurables ayantoau cause déterminante lintensité
anormale d'un agent naturel, lorsque les mesurbgublies a prendre pour prévenir ces
dommages n'‘ont pu empécher leur survenance ou pLpgtre prises. L'état de catastrophe
naturelle est constaté par arrété interministériel.

Article L125-6 du code des assurancasdique que dans les terrains classés inconsttestib
par un plan de prévention des risques naturelsgipéas approuvé, une clause étendant leur
garantie aux dommages de catastrophe naturellénm@ose pas aux entreprises d'assurance a
I'égard des biens et activites mentionnés a llartic 125-1 du code des assurances, a
I'exception, toutefois, des biens et des activiéistant antérieurement a la publication de ce
plan. Cette obligation ne s'impose pas non plusestreprises d'assurance a I'égard des biens
immobiliers construits et des activités exercéesvietation des regles administratives en
vigueur lors de leur mise en place et tendant &emié les dommages causés par une
catastrophe naturelle. Les entreprises d'assuma@cgeeuvent toutefois se soustraire a cette
obligation que lors de la conclusion initiale ourdnouvellement du contrat.

Al'égard des biens et des activités situés sutetesins couverts par un plan de prévention des
risques, les entreprises d'assurance peuvent exwepiement déroger aux dispositions du
deuxieme alinéa de l'article L. 125-2, qui indigpéun contrat ne peut excepter aucun bien,
sur décision d'un bureau central de tarificatimmtdes conditions de constitution et les regles
de fonctionnement sont fixées par décret en Cordéitat, lorsque le propriétaire ou
I'exploitant ne se sera pas conformé dans un délaiing ans aux mesures prescrites par le
PPRI.

Lorsqu’un assuré s'est vu refuser par une enteepiessurance I'application des dispositions
du présent chapitre, il peut saisir le bureau eémte tarification, qui impose a l'entreprise
d'assurance concernée de le garantir contre lets efes catastrophes naturelles. Lorsque le
risque présente une importance ou des caractéestigarticulieres, le bureau central de
tarification peut demander a l'assuré de lui preserdans les mémes conditions, un ou
plusieurs autres assureurs afin de répartir leieismtre eux.

Toute entreprise d'assurance ayant maintenu sos def garantir un assuré dans les conditions
fixées par le bureau central de tarification eshstérée comme ne fonctionnant plus
conformément a la réglementation en vigueur et @ncée retrait de son agrément
administratif.
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Est nulle toute clause des traités de réassurammant a exclure le risque de catastrophe
naturelle de la garantie de réassurance en ras®oahditions d'assurance fixées par le bureau
central de tarification.

Article annexe A125-1 du code des assurances (extja: Pour les biens autres que les
véhicules terrestres a moteur, dans une communeatée d'un plan de prévention des risques
naturels prévisibles pour le risque faisant l'olojein arrété portant constatations de I'état de
catastrophe naturelle, la franchise est modul&eretion du nombre de constatations de I'état
de catastrophe naturelle intervenues pour le mé&ugeea au cours des cing années précédant la
date de la nouvelle constatation, selon les madaditiivantes :

- premiere et deuxieme constatation : applicatetedranchise,

- troisieme constatation : doublement de la frasehipplicable,

- quatrieme constatation : triplement de la fragel@pplicable,

- cinquieme constatation et constatations suivantgsiadruplement de la franchise

applicable.

Les dispositions ci-dessus cessent de s'appliquemnipter de la prescription d'un plan de
prévention des risques naturels prévisibles pouistpue faisant I'objet de la constatation de
I'état de catastrophe naturelle dans la communeetnée. Elles reprennent leurs effets en
I'absence d'approbation du plan précité dans lai di&l quatre ans a compter de la date de
I'arrété de prescription du plan de préventionrisegies naturels.

Différents avec les assureurs Fassuré peut recourir a l'intervention du Bure@entral de
Tarification (BCT), compétent en matiére de catgsies naturelles.

10.3 Conséquences pénales

L'article L. 562-5 du code de I'environnement emge deux types de situations susceptibles
d’entrainer les sanctions prévues a l'article L0-48Ju code de l'urbanisme :

- le fait de construire ou d’aménager un terrainsdane zone interdite par un P.P.R.
approuve ;

- le fait de ne pas respecter les conditions diseati@n, d’utilisation ou d’exploitation
prescrites par le P.P.R.

10.4 Financement des mesures imposées

Le Fond de Prévention des Risques Naturels Majel#RNM) constitue la principale source

de financement de la mise en ceuvre de la politdgeprévention des risques naturels
majeurs. Il permet le financement d’'une quinzaieentesures de prévention définie par le
code de l'environnement, par larticle 128 de la e finances n° 2003-1311 du

30 décembre 2013 modifiée et larticle 136 de la te finances 2005-1719 du

30 décembre 2006 modifiee. La circulaire du 231a2@07 traite des financements par le
FPRNM.
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L'article L561-3 du code de I'environnement prévéit possibilité de financer grace au
FPRNM, aprés accord des services de I'Etat et @alirsite des disponibilités financiéres, les
études et travaux de prévention définis et rendiligaioires par un plan de prévention des
risques naturels preévisibles approuvé sur des bdéensage d'habitation ou sur des biens
utilisés dans le cadre d'activités professionnetdémvant de personnes physiques ou morales
employant moins de vingt salariés et notammenttr@'gnses industrielles, commerciales,
agricoles ou artisanales.

Ces travaux imposés aux biens construits ou aménagéoivent pas dépasser la limite des
10 % de la valeur vénale ou estimée du bien.

D’autres mesures si elles sont acceptées par lege® de I'Etat et dans la limite des
disponibilités financieres peuvent également émanicées. On peut citer par exemple les
expropriations de biens exposés a un risque natoagtur ou sinistrés par une catastrophe
naturelle, les évacuations temporaires et de reiegés, etc...

Dispositions spécifiques aux collectivités territaales

Le fonds de prévention des risques naturels majeeus également permettre de financer,
sous réserve d’'acceptation des services de I'Etde alisponibilité financiére les études et
travaux de prévention des collectivités territ@sahssurant la maitrise d'ouvrage des études et
des travaux. Il est nécessaire que la communeasoierte par un PPRi approuvé ou prescrit.
Les taux sont fixés a 50 % HT ou TTC pour les &udelon que la collectivité récupere ou
non la TVA, 40 % pour les travaux de préventioa 6 % HT pour les travaux de protection.

Les études et travaux de protection visent a lintiééendue ou la gravité des conséquences
d’'un phénoméne dangereux, sans en modifier la piriéad’ occurrence ni agir sur les
enjeux, donc en isolant les enjeux de I'aléa.

La priorité sera donnée aux actions s'inscrivansdme démarche globale de prévention des
risques, et ayant fait I'objet d'une analyse quiémontre la pertinence financiere.
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11 RAPPEL DES AUTRES PROCEDURES DE PREVENTION, DE
PROTECTION ET DE SAUVEGARDE

11.1 Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)

La loi sur I'eau du 3 janvier 1992 a élargi le clpade réflexion et d’action a I'échelle du

bassin versant, en imposant une approche globdke giestion de I'eau. Elle est concomitante
a I'engagement de la France dans une politiqueégteldppement durable énoncée lors de la
conférence de RIO de 1992. Cette loi consacre l@atant que " patrimoine commun de la

Nation ".
Cette approche s’est traduite par la création dermas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE). Il s’agit d'un documerd dlanification, opposable a

I'administration et & ses décisions (Etat, coliéts locales, établissements publics), qui
définit des orientations fondamentales pour undige£quilibrée de I'eau et des milieux
aquatiques, en explicitant notamment comment peotégstaurer les milieux naturels et
développer la ressource en eau tout en concikandifférents usages liés a la gestion de 'eau.

Il doit permettre 'émergence d’'une réelle solitudes acteurs de la gestion de I'eau. En ce
qui concerne les inondations, cette solidarité dattraduire de maniere opérationnelle,
notamment par une meilleure répartition des voludegrues, en ralentissant et en stockant
les eaux dans les zones les moins vulnérables.

Pour le bassin Rhone Méditerranée, le SDAGE apgiéoave, pour la période 2016-2021, par
un arrété signé du Préfet coordinateur du bassion&Méditerranée en date du
03 décembre 2015. Le SDAGE arréte un programmeaaplwel de mesures. Le SDAGE
constitue Il'outil de la politique de l'eau du basssommun a tous les acteurs. Il permet
d'aborder, sous forme d’orientations fondamentatede maniére cohérente des themes aussi
divers que l'adaptation au changement climaticuerévention et les interventions a la source
pour plus d'efficacité, la concrétisation de laergn ceuvre du principe de non dégradation du
milieu, la prise en compte des enjeux eéconomiquesaaux de la politique de I'eau, la gestion
durable des services publics d'eau et d'assaingsgefa renforcement de la gestion de l'eau par
bassin versant et |'organisation de la cohérentre éaménagement du territoire et la gestion
de l'eau, la lutte contre les pollutions en mettanpriorité sur les pollutions par substances
dangereuses et la protection de la santé, la patger et la restauration du fonctionnement
naturel des milieux aquatiques et des zones hurlidgégration de la gestion des especes de
la faune et de la flore dans les politiques deigeste I'eau, I'atteinte de I'équilibre quantitatif
en améliorant le partage de la ressource en ean ahticipant I'avenir, I'augmentation de la
sécurité des populations exposées aux inondatitsnant compte du fonctionnement naturel
des milieux aquatiques.
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Parmi ces orientations fondamentales, on peut citdessous, celles qui concernent le risque
inondation :

* pour l'orientation fondamentale 1 : privilégiexr prévention et les interventions a la
source pour plus d'efficacité (impliquer tous lestears, développer les analyses
prospectives dans les documents de planificatioenter fortement les financements
publics dans le domaine de I'eau vers les poliigqies prévention, inscrire les principes
de prévention dans la conception des projets etoldds de planification locale,

impliquer les acteurs institutionnels du domainel'dau dans le développement de
filieres économiques privilégiant le principe dedyention, systématiser la prise en
compte de la prévention dans les études d'évatudis politiques publiques, prendre
en compte des objectifs du SDAGE dans les prograndes organismes de recherche).

* pour l'orientation fondamentale 5A : poursuivres | efforts de lutte contre les
pollutions d'origine domestiques et industriellgsne action concerne la réduction de
l'aléa " inondation " en évitant, réduisant et cemgant I'impact des nouvelles surfaces
imperméabilisées.

* pour l'orientation fondamentale 8 : augmenteisézurité des populations exposées
aux inondations en tenant compte du fonctionnematirel des milieux aquatiques :

notamment préserver les champs d'expansion des @tueechercher de nouvelles

capacités d'expansion des crues, éviter les remblaizones inondables, favoriser la
rétention dynamique des écoulements.

11.2 Directive inondation
Evaluation Préliminaire du Risque d'Inondation :

Face au bilan catastrophique des inondations eapEuau cours des dernieres décennies, la
Commission européenne s’est mobilisée en adopte?®@7 la directive 2007/60/CE relative a
I'évaluation et a la gestion des risques d’inoratatdite directive inondation.

Cette directive fixe une méthode de travail poumpedtre, dans les territoires exposés au
risque d’inondation, de réduire les conséquencegative@s des crues pour la santé humaine,
I'environnement, le patrimoine culturel et I'act&iéconomique.

La directive inondation est donc une opportunitéirpaméliorer et adapter la gestion des
risques a I'échelle nationale et identifier leogtés d’action afin de mieux répartir les moyens
sur tout le territoire.

La premiere étape de la directive est I'évaluaicgliminaire des risques d’inondation (EPRI).
LEPRI est une premiere phase de travail pour meannaitre la vulnérabilité des territoires
exposes aux risques. Cette phase de travail patenetelectionner les territoires a risques
importants d’inondation (TRI) sur lesquels porteffort en priorité.
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La deuxieme étape est de définir, sur chaque distdes objectifs de réduction des
conséguences négatives et les moyens a mettre we @u chaque TRI pour les atteindre
dans un plan de gestion des risques d’inondati@R(P Par arrété daté du 07 décembre 2015,
le Préfet coordinateur du bassin Rhéne-Méditerranggprouvé le plan de gestion des risques
d'inondation sur le bassin Rhone-Méditerranée.

La troisieme étape est de décliner un programmetidizs de réduction des conséquences
négatives sur chaque territoire par la mise en eediune stratégie locale de gestion des
risques, conduite par les acteurs locaux aveorieaurs des services de 'Etat.

Le nouveau dispositif PAPI (programmes d’actions pdévention contre les inondations)
préfigure ces stratégies locales, qui devrontrégaées en priorité pour les TRI.

Le secteur d’étude du PPRI n’est pas concernérpaiRl.

11.3 Information préventive

Le droit a l'information des citoyens sur les risgqumajeurs a été instauré par la loi du
22 juillet 1987. Linformation préventive sur leisques vise a faire connaitre aux citoyens, les
dangers auxquels ils sont exposés, les mesure®teion, de prévention et de secours prises
par les pouvoirs publics, les dispositions qu’iisipent prendre eux-mémes pour réduire leur
propre vulnérabilité.

Linformation préventive des citoyens sur les rigsgjunajeurs auxquels ils sont soumis et sur
les mesures de sauvegarde qui les concernent, restrait prévu par le code de
I'environnement (articles L125-2 a L125-5, R 125-R 125-27).

Information réguliére des populations

Les communes devront réaliser une information riégal sur le risque d'inondation,
conformément a l'article L.125-2 du code de I'Eowirement.

Dans les communes sur le territoire desquelleg aréiscrit ou approuvé un plan de prévention
des risques naturels prévisibles, le maire infolagopulation au moins une fois tous les deux
ans, par des réunions publigues communales ou date moyen approprié, sur les
caractéristiqgues du (ou des) risque(s) naturelgene(s) dans la commune, les mesures de
prévention et de sauvegarde possibles, les digpusitdu plan, les modalités d'alerte,
I'organisation des secours, les mesures prisdga gammune pour gérer le risque, ainsi que sur
les garanties prévues a larticle L. 125-1 du cdds assurances. Les informations sont
délivrées avec l'assistance des services de BBtapétents.
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Information des acquéreurs et des locataires

Cette obligation d'information découle de la 10R003-699 du 30 juillet 2003 (article 77),

codifiée a l'article L 125-5 du code de l'enviromaat. Les articles R 125-23 a R 125-27 du
code de I'environnement fixent les conditions diappon de l'article L 125-5 du méme code.

On distingue deux obligations :

- une obligation d'information sur les risques teabgiques et naturels affectant le bien
immobilier :

L'article L 125-5 (I et Il) du code de I'environnem prévoit que toute transaction
immobiliere, vente ou location, intéressant desdigtués dans des zones couvertes
par un plan de prévention des risques technologid@®Rt) ou par un plan de
prévention des risques naturels prévisibles (PPBta)crit ou approuvé, ou dans une
zone de sismicité réglementaire, devra s'accompagie information sur
I'existence de ces risques a l'attention de I'aeguéu du locataire.

Cette obligation d'information prend la forme d'atat des risques naturels ou
technologiques qui doit étre annexé a toute proendss/ente ou d'achat et a I'acte de
vente ou au contrat de location.

Pour chacune des communes, un arrété préfectaeldiliste des risques naturels
prévisibles et des risques technologiques auxgaetommune est exposée, et les
documents auxquels les vendeurs et bailleurs péusenréférer. Les éléments

nécessaires a l'information des acquéreurs etadegaires sont consignés dans un
dossier, annexé a chacun des arrétés communaurr@ess et dossiers seront mis a
jour notamment a I'occasion de la prescription|'ajgrobation et de la révision du

PPRI.

Les dossiers sont disponibles et consultables erieman préfecture et en sous-
préfecture.

lls sont également consultables, ainsi que legsest documents de référence, sur le
site internet " les services de I'Etat en Hauter@dba I'adresse suivante :

http://www.haute-saone.gouv.fr/Publications/Acqueeseet-locataires

L'article L 125-5 (IV) du code de I'environnemenéywit que le vendeur ou le bailleur
d'un immeuble bati sinistré a la suite d'une cedpbe technologique ou naturelle,
reconnue par un arrété de catastrophe technologiquaaturelle, devra informer
l'acquéreur ou le locataire des sinistres ayaettdfle bien pendant la période ou il a
été propriétaire et des sinistres dont il a étérl@me informé.

Les informations sur les arrétés de catastrophereil ou technologique peuvent
étre obtenues en consultant le site :

http://macommune.prim.net

48



Dossier départemental des risques majeurs — articleR125-11 du code de
I'environnement— paragraphe Il

Le dossier départemental sur les risques majeumprenmd la liste des communes concernées
par au moins un risque majeur. Il énumere et déestrisques majeurs auxquels chacune de
ces communes est exposée et donne I'énoncé de demsgquences preévisibles pour les
personnes, les biens et I'environnement. Il foukaitchronologie des événements et des
accidents connus et significatifs de I'existenceeaterisques et expose les mesures générales de
prévention, de protection et de sauvegarde préypasles autorités publiques dans le
département pour en limiter les effets.

Le préfet transmet aux maires des communes ing@eslke dossier départemental sur les
risques majeurs.

Le dossier départemental sur les risques majetidiggmnible a la préfecture et a la mairie. Il
est mis a jour, en tant que de besoin, dans unalélae peut excéder cing ans.

La liste des communes concernées est mise a jagquehannée et publiée au Recueil des actes
administratifs. Elle est accessible sur les siésrnet de la préfecture et sur le site internet du
ministere chargé de la prévention des risques msjeu

Dans le département de la Haute-Sabéne, le DDRM#d&2008 a été révisé en 2013.

Dans le prolongement du DDRM, des documents d’'médion synthétiques doivent étre
déclinés a I'échelle communale par les communeseazoges (documents d'information
communal sur les risques majeurs - DICRIM).

Dossier d'information communal sur les risques majers (DICRIM) — article R125-11 du
code de I'environnement — paragraphe lll

Le document d'information communal sur les risquegjeurs reprend les informations
transmises par le préfet dans le dossier départaimdes risques majeurs, complété si
nécessaire par arrété préfectoral chague annéausresd risques sont connus. Il indique les
mesures de prévention, de protection et de sawdegeFpondant aux risques majeurs
susceptibles d'affecter la commune. Ces mesurepreoment, en tant que de besoin, les
consignes de sécurité devant étre mises en ceuaseate survenue du risque.

Le maire fait connaitre au public I'existence dwwboent dinformation communal sur les
risques majeurs par un avis affiché a la mairiedpahdeux mois au moins.

Le document d'information communal sur les risqgoegeurs et les documents associés de
connaissance du risque sont consultables sanaflaimairie.

Les consignes de sécurité figurant dans le docuierformation communal sur les risques
majeurs sont portées a la connaissance du pulslvopad'affiches.
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Plan communal de sauvegarde (PCS)

Ce document doit étre dressé lorsque les communesltectivités compétentes sont dotées
d'un Plan de Prévention des Risques naturels bads(PPR) approuvé ou lorsqu’elles sont
comprises dans le champ d'application d'un PlaticRber d'Intervention (PPI). Il doit étre
élaborédans un délai de 2 ans compter de I'approbation du PPRi ou du PPl étérmpar le
maire de la commune.

Le plan communal de sauvegarde regroupe l'ensemése documents de compétence
communale contribuant a l'information préventive aeta protection de la population. Il
détermine, en fonction des risques connus, les meesinmédiates de sauvegarde et de
protection des personnes, fixe l'organisation rezes a la diffusion de l'alerte et des
consignes de sécurité, recense les moyens disperebldéfinit [la mise en ceuvre des mesures
d'accompagnement et de soutien de la populatiopedt désigner I'adjoint au maire ou le
conseiller municipal chargé des questions de géctixiile.

Dans les établissements publics de coopératiomcomtemunale a fiscalité propre, un plan
intercommunal de sauvegarde peut étre établi em die place du plan communal de
sauvegarde. En ce cas, il est arrété par le présigel'établissement public et par chacun des
maires des communes concernées.

La mise en ceuvre du plan communal ou intercommimakuvegarde reléve de chaque maire
sur le territoire de sa commune. Le plan communahtercommunal de sauvegarde est mis a
jour par l'actualisation de I'annuaire opérationnklest révisé en fonction notamment de la
connaissance et de I'évolution des risques. Dans les cas, le délai de révision ne peut
excéder cing ans.

Le PCS doit étre compatible avec le plan Orsec rd&pantal, qui ont pour rbéle d’encadrer
I'organisation des secours, compte tenu des risgxistant dans le secteur concerne.

Repéres de crue

Conformément a l'article L.563-3 du code de I'eominement, dans les zones exposées au
risque d’'inondations, le Maire, avec I'assistanes services compétents de I'Etat, procédera a
I'inventaire des repéeres de crue existants suefdtdire communal et établira les repéres
correspondant aux crues historiques et aux nowvetleges exceptionnelles. La commune ou le
groupement de communes, matérialisera, entretieztdqueotégera ces repéres. Les reperes des
crues indiquent le niveau atteint par les plus émutaux connues. Les reperes établis
postérieurement au 16 mars 2005 seront conformesoaléle défini par un arrété conjoint du
ministre chargé de la prévention des risques majetudu ministre chargé de la sécurité civile
(article R 563-14 du code de I'environnement).

Les reperes de crues seront répartis sur I'ensetabterritoire de la commune exposée aux
crues et seront visibles depuis la voie publiqueurlimplantation s'effectuera prioritairement
dans les espaces publics, notamment aux principmimts d'accés des édifices publics
fréequentés par la population (article R 563- 1Zdde de I'environnement).
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Conformément a l'article R 563-15 du code de I'mniement, la liste des repéres de crues
existant sur le territoire de la commune et liatien de leur implantation ou la carte
correspondante seront incluses dans le documenfordiation communal sur les risques
majeurs (DICRIM).

11.4 Annonce des crues et systeme d’alerte

Depuis juin 2005, la mission d'annonce des cruesicée par les services de I'Etat dans le
département, a été transférée au service de péwilss crues de la Direction Régionale de
I'Environnement, de 'Aménagement et du LogemeREBL) Bourgogne Franche-Comté.

Les prévisionnistes du service régional alertentpiéfecture (service interministériel de
défense et de protection civile) qui répercuteecalitrte aupres des communes concernées.

Les quatre niveaux de la procédure de vigilance@orant le secteur de la Sabne couvert par
le présent PPRI, activés a distance par le seddqaévision des crues, sont les suivants :

s 7 s

Rouge :risque de crue majeure avec menace directe etajé@é@ concernant la
sécurité des personnes et des biens.

Orange : risque de crue génératrice de débordements impsrusceptibles
d’avoir un impact significatif sur la vie collectwet la sécurité des personnes et
des biens.

Jaune : Risque de crue ou de montée rapide des eaux aileanmt pas de
dommages significatifs, mais nécessitant une vigagaparticuliere dans le cas
d'activités saisonnieres et/ou exposees.

Vert : Pas de vigilance particuliére requise.

Le préfet du département déclenche l'alerte eharme les maires. Le role de ces derniers est
de prévenir leurs administrés, de s’informer s@vdlution de la crue, et de prendre les
mesures de protection immédiate permettant d'atérau d'éviter les conséquences
dommageables des inondations. La direction déparitte des territoires de la Haute-Sadne
et notamment son Référent Départemental Inond@R&M) intervient comme conseil auprés
des services préfectoraux. Dans le cas d’une irimmddes plans particuliers qui existent sur la
commune (plan communal de sauvegarde, cahier gerg&ons relatif aux campings, etc...)
sont, si nécessaire, mis en ceuvre par la colleziv les gestionnaires d’établissement.
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Pour I'information sur les cours d’eau et I'évobrtides crues, trois supports d'information sont
disponibles :

- le répondeur téléphonique de la préfecture (03840 00).

- le site internet http://www.vigicrues.gouv.fvnspc.php?idspc=18 qui contient les
cartes de vigilance et les bulletins d'information.

- le serveur de données hydrométriques " temps' iielbassin Rhone Méditerranée. Ce
serveur fournit les données des stations de mesumantées le long du cours d'eau
(hauteurs d'eau et débits)

http://www.rdbrmc.com/hydroreel2/carto.php?vphp=80,y -90,z_390
en activant 'onglet " prévision des crues ".

11.5 Organisation des secours

Le plan ORSEC (Organisation de la Réponse de lai8ECivile) recense les moyens publics

et privés susceptibles d'étre mis en ceuvre lorsatestrophes et définissent les conditions de
leur emploi par l'autorité compétente pour diriges secours (loi de modernisation de la

sécurité civile 2004-811 du 13 aolt 2004 et sesetled’application).

Le plan ORSEC fixe un cadre général d'organisat®mibaction des pouvoirs publics, adaptable
a tous les cas de figure. Il définit un cadre ojp@nael stratégique et structurant qui permet la
prise en charge de sinistres majeurs a I'échelldébartement, par la mise en jeu rapide et
efficace de tous les moyens disponibles, sousoliéitdu préfet. Il constitue ainsi un " tronc
commun " & partir duquel s'articulent tous les pldirgence.

Par sa proximité la commune est le premier niveaugdnisation, pour faire face aux
événements. Elle s’integre dans un dispositif camant trois niveaux :

- niveau départemental,
- zone de défense,
- niveau national.

Ces trois niveaux territoriaux disposent de stmestude commandement permettant aux
autorités respectives d’étre informées et d’exeesfonctions qui leur sont dévolues en temps
de crise.

Des qu'un événement grave ou exceptionnel surgentenace la sécurité des personnes, des
biens, ou de I'environnement, les opérations deusecsont placées sous la responsabilité du
maire dans sa commune et du préfet dans le dématerlre maire d’'une commune peut
solliciter le déclenchement des opérations. Lonsg@’ crise dépasse le périmetre
départemental, la préfecture de zone assure unedicaton. Le niveau national suit
notamment I'évolution des événements et des sitostile crise.
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Au niveau départemental le dispositif opératiorohell’autorité préfectorale s’articule autour
de deux types de structure de commandement :

- le Centre Opérationnel Départemental (COD) sitl préfecture et organisé autour
du Service Interministériel de Défense et de PtatecCivile (SIDPC)

- le Poste de Commandement Opérationnel (PCO)gjuiaeultatif. Il est installé si
nécessaire au plus pres des lieux d'actions, nass de la zone a risque. Ce PCO a
comme mission de coordonner les différents actegissant sur le terrain.

La commune est le premier niveau d’organisatiote &bit donc se préparer a la gestion de la
crise sur son territoire. C’est pour cette raisae toutil " plan communal de sauvegarde " a
été mis en place (voir paragraphe " informatiorvendéive ").
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ANNEXE 1

CALCUL DE LA COTE DE
CRUE DE REFERENCE

Les cotes de crue de référence du PPRI (crue diasme centennale) sont indiquées sur les
profils en travers figurant sur les plans du zonegglementaire. Lorsqu’un projet est situé
entre deux profils en travers, la cote de référesgca déterminée par interpolation linéaire. La
prise d’'unemarge de sécurité d’environ + 30 centimetrepar rapport a la cote déterminée
comme expliqué dans I'exemple ci-dessous est famemmonseillée afin de caler, en altimétrie,
le premier plancher du projet. Cette marge de #écpermet de s’affranchir des crues qui
pourraient étre plus fortes que la crue de réfé@enc

Exemple de calcul de la cote de référence entre deprofils
La méthodologie utilisée pour calculer la cote dmrence d'un point Z situé dans la zone
inondable entre deux profils de calcul est la suiea
- soit " a " la longueur entre le point Z et lefdravec la cote CR1,
- soit "b " la longueur entre le point Z et le praivec la cote CR2.
La cote de référence en Z est obtenue grace ditappn la formule suivante :

Z= (b x CR1+a x CR2)/(a+b)




ANNEXE 2

LISTE DES PRINCIPAUX ENJEUX et
PROJETS

Synthese, par commune, des principaux enjeux et geis inondés en crue centennale

Communes Habitations Activités diverses et projets
Aisey-et- A .
Richecourt 2 batiments agricoles

une quinzaine Projet : Projet communal lié
Amance . L e .
d'habitations aux activités sportives

Amoncourt une douzaine

d'habitations
Baula une quinzaine 1 batiment agricole, 4
y d'habitations captages d'eau potable

Bétaucourt 1 batiment agricole

Bourbévelle 4-5 habitations 1 corps de ferme

Cendrecourt 2 habitations 1 captage d'eau potable

Conflande une douzaine 1 batiment agricole, batiments

y d'habitations industriels,
Enjeux : 1 batiment agricole,
batiments commerciaux et/ou
industriels, école, mairie,
o capitainerie de la marina,
Corre nombreuses habitations station d'épuration
Projets : extension vers la
Marina,et extension de la
zone commerciale a l'ouest
Chaux-les-Ports 5-6 habitations 1 station dlepuratlon, L
captage d'eau potable
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Faverney une dizaine d'habitations batiments indrlstri
Fouchécourt 2 habitations port fluvial
. 1 habitation 1 batiment agricole,
Gevigney-et- . )
transformateur électrique, 2
Mercey .
captages d'eau potable
Jonvelle une douzaine
d'habitations
Enjeux : une dizaine de
batiments agricoles, batiment
commerciaux et/ou
industriels, creche, college,
gymnase, transformateur
électrique
Projets : Extension de la
Jussey nombreuses habitations creche, projet de lotissemen

vers les Grands Sillons, centr
médico-pédagogique et
meédico-social, projet de
maison de service et
meédiathéque, de centre de
secours intercommunal et d'u
hall de sports, projet sur le
secteur du Pré Jean Roche

Montureux-les-

une quinzaine

7 batiments agricoles,

Baulay d'habitations transformateur électrique
Ormoy environ 25 habitations 1 batlmelrlt agrlgole, station
d'épuration
Purgerot une dizaine d'habitations 1 station de pgmpa
Ranzevelle 2-3 habitations 1 batiment agricole
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ANNEXE 3

LEXIQUE

Le reglement du PPRi comporte également un glasdais termes utilisés.

Aléa

Un aléa naturel est la manifestation d'un phénomagterel d'occurrence et d'intensité
données. Dans le cadre du présent PPRI, |'aléaspaind a I'aléa inondation par débordement
de cours d’eau pour une crue d’'occurrence center{teacrue centennale étant plus forte que
les crues historiques connues). L'intensité det#adst déterminée a partir des hauteurs d’eau
et des vitesses d’écoulement.

Crue

C'est l'augmentation du débit d'un cours d'eaudaeh une durée plus ou moins longue,
consécutive a des averses plus ou moins importactesomitantes éventuellement a des
phénomenes de fonte subite d’'un manteau neigeux.

Dommages

Ce sont les conséquences défavorables du phénaoratmel sur les personnes, les biens et les
activités. lls sont en général exprimés sous foquentitative ou monétaire. |l peut s'agir de
dommages directs, indirects (induits) ; certainsshages sont difficilement quantifiables.

Enjeux

Personnes, biens, activités, moyens, €éléments thimpae culturel ou environnemental
susceptibles d'étre affectés ou endommagés par hénoméne naturel. lls sont lies a
l'occupation du territoire et a son fonctionnement.

Gradex

Méthode statistique développée par EDF pour calalgefacon fiable les crues trés rares, a
partir de I'observation des débits de la rivieraismaussi des caractéristiques des pluies qui
tombent sur le bassin versant.
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Hydraulique
Etude des lois d'équilibre et du mouvement desscligpides.

Hydrogramme

Un hydrogramme est un graphique représentant emmoég (en hauteur) la variation du débit
des eaux exprimés en meétre cube par seconde diseisse (sur une ligne horizontale) le
temps. Ce type de graphique permettra de repédgbig de la pointe de crue et de positionner
cette pointe maximum dans le temps.

Hydrologie

Toute action, étude ou recherche qui se rappdita@d au cycle de I'eau et a leurs propriétés.

Loi de Gumbel

Loi statistique permettant d’obtenir la valeur aigbits des crues rares a partir de toutes les
crues historiques mesurées sur une riviere.

Loi de Fréchet

La loi de Fréchet est également une méthode syaiest

Modele mathématique filaire (ou modele 1D)

Modeéle mathématique représentant les écoulementsud®e riviere a I'aide d’'une succession

de profils en travers (ou coupes topographiqudeyés par un géometre. Ce type de modele
fait 'approximation que les écoulements se proghtiprincipalement dans une seule direction.
Sur un méme profil de calcul, il n'y a pas de viloiade la cote des eaux.

Prévention des risques

La prévention des risques regroupe I'ensemble idpogitions a mettre en ceuvre, de maniere
durable, pour réduire l'impact d'un phénoméne ehtou anthropique prévisible sur les
personnes, les biens et les activités.

Prévision

La prévision des risques regroupe I'ensemble dgemsode surveillance et de calculs adaptés
a l'aléa, qui permet d'anticiper celui-ci en inte#nst en temps.
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Protection

C'est un dispositif physique spécifique (par exentfijue de protection) qui permet de réduire
l'aléa ou la vulnérabilité des enjeux face a ceiuin systeme de protection peut étre
permanent ou temporaire, actif ou passif. Il enrain faux sentiment de sécurité, alors qu'il
n'‘est jamais infaillible. Il peut étre détruit oerdre son efficacité, soit en raison d'un défaut
(conception ou réalisation, manque d'entretienit, Isosque survient un aléa supérieur au
niveau pour lequel il a été concu.

Risque

C'est la combinaison de l'aléa et des enjeux lémfaible sur des enjeux importants induit un
risque élevé. A contrario, un aléa fort sur uneezarenjeux faibles comme les zones agricoles
n'induit que peu de risque. Le risque est majewsngula gravité du désastre surpasse la
capacité de la société a faire face.

Coefficient de Strickler

Ce coefficient représente la rugosité du lit deiVéere ; par exemple, cette rugosité est plus
forte dans les bois que dans les secteurs degxairi

Vulnérabilité

C'est la sensibilité plus ou moins forte d'un edeun aléa donné. Par extension, on parle aussi
de la vulnérabilité d'un élément de territoire pegrant plusieurs natures d'enjeux. La
vulnérabilité est une réalité complexe a appréhende

Elle est fondamentalement liée a la nature deal'até ses caractéristiques.

Elle differe selon la durée d'exposition a I'akédexistence ou non d'une protection physique, a
la capacité d'éloignement de la personne exposée.

Elle peut caractériser des enjeux exposés auxeafieicts de l'aléa.

Pour des effets donnés, la vulnérabilité va dépmender|'existence ou non d'une protection et
des performances de celle-ci.

Elle peut caractériser des enjeux exposés a deggoences indirectes de l'aléa.

La coupure d'un réseau (route, énergie, transmissau, ...) peut avoir des conséguences en
chaine sur la sécurité et la santé des persortnégsiou non dans le périmetre d'exposition au
risque et sur le fonctionnement des activités.

Elle peut dépendre des conditions socio-économidesgersonnes ou activités affectées.
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